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Kurzfassung - Abstract

Konzeption eines Managementsystems zur Er-
haltung von Briicken- und ingenieurbauwerken

Die Bundesanstalt fir StraBenwesen wurde vom
Bundesministerium fiir Verkehr mit der Konzeption
eines Managementsystems der Erhaltungsplanung
fir Bricken- und Ingenieurbauwerke des deut-
schen FernstraBennetzes beauftragt. Dabei sollte
ein System konzipiert werden, welches zum einen
den Bund in die Lage versetzt, neben einem
Uberblick Uber den aktuellen Zustand der Bauwer-
ke auf Netzebene auch Aussagen zum Finanzbe-
darf zu erlangen und Strategien, langfristige Ziele
sowie Rahmenbedingungen in der Erhaltungspra-
xis zu verwirklichen. Zum anderen sollten Landern
und Behorden Empfehlungen zur Durchfihrung
von Verbesserungen auf Objektebene geliefert
werden, die mit den Strategien, langfristigen Zielen,
Rahmenbedingungen und Haushaltszwingen ver-
einbar sind.

In einem ersten Schritt wurden bestehende Bau-
werks-Managementsysteme analysiert sowie ak-
tuelle Entwicklungstendenzen aufgezeigt. Das ak-
tuelle Vorgehen von Bund und La&ndern bei der Er-
haltungsplanung wurde im Rahmen einer L&nder-
befragung im Detail bestimmt. Dabei wurden auch
die Zielvorstellungen der Betreiber eines zukiinf-
tigen Managementsystems der Bauwerkserhaltung
identifiziert. Aufbauend auf diesen Erkenntnissen
sowie einer bereits entwickelten Grobkonzeption
des BMS wurden die Strukturen des Management-
systems erarbeitet, einzelne Module festgelegt und
die Abldufe der Erhaltungsplanung unter Beriick-
sichtigung von Randbedingungen und Zielkriterien
erarbeitet.

Ein wesentliches Ergebnis neben der Konzeption
ist die Erarbeitung eines Stufenplans mit Zeitachse
fir die Entwicklung des Managementsystems
sowie die Formulierung von Teilprojekten zur Fer-
tigstellung des Systems mit Zeitplan. Aufbauend
auf diesen Planungen ist die Realisierung eines
kompletten BMS fir Bund und Lander bis zum Jahr
2005 moglich.

- Stufe 0. Ausgangsbasis, Grundiagen fiir einen
Verteilungsschltssel flr Finanzmittel des Bun-
des, sofort mdgiich.

- Stufe 1. Grundlage fUr netzweite Bewertungen
und Analysen auf Lénder- und Bundesebeneg,
ab 2000

- Stufe 2: Grundlage fir die Dringlichkeitsreihung
und die Bewertung von MaBnahmevarianten, ab
2001

- Stufe 3: Grundlage fUr die Bedarfsermittiung
und die Finanzplanung, ab 2003

- Stufe 4: Programmplanung mit Restriktionen,
Verkntpfung von Managementsystemen, ab
2005.

Voraussetzung ist jedoch die Bereitstellung ausrei-
chender Finanzmittel beim BMVBW oder der BASt
sowie die Bereitstellung aller erforderlicher Daten
(ASB, Teilsystem Bauwerksdaten, Verkehrsdaten,
Unfalldaten, Netzdaten usw.) durch die Lander.
Hierbei wire die Unterstitzung des Bundes hiif-
reich.

Concept of a management system for the
preservation of bridges and civil-engineering
structures

The Federal Highway Research Institute was
appointed by the Federal Ministry of Transport to
conceive a management system for planning the
maintenance of bridges and engineering structures
forming part of the federal road network in
Germany. Firstly, the conceived system is to
provide the federal government with an overview of
the current situation of the structures at the
network level, and allow it to formulate statements
concerning financial requirements as well as
strategies for realizing long-term objectives and
fulfilling basic conditions for maintenance routines.
Secondly, the states and authorities are to be
supplied with recommendations for performing
improvements at the object level in compliance
with strategies, long-term objectives, basic
conditions and budgetary restrictions.

In a first step, existing management systems were
analyzed and current development trends were
ascertained. Procedures implemented by the
federal and state governments for maintenance
planning were determined in detail as part of state
surveys. In this process, the goals of the operators
of a future management system for structural
maintenance were also determined. Based on
these findings as well as a rough BMS concept
developed previously, the structures of the
management system were prepared, individual




modules were specified and the procedures of
maintenance planning were defined, taking into
consideration boundary conditions and target
criteria.

An essential result, in addition to conception, is the
preparation of a phase plan for the development of
the management system, as well as a formulation
of sub-projects for completing the system in
accordance with the time schedule. Based on
these plans, the realization of a complete BMS on
the federal and state levels will be possible by the

year 2005.

- Phase 0: Starting point, basis for a distribution
key for financial resources of the federal
government, possible immediately.

- Phase 1: Basis for network-wide evaluations
and analyses on the state and federal levels,
from the year 2000 onwards.

- Phase 2: Basis for prioritization and evaluation
of variants of measures, from the year 2001
onwards.

- Phase 3: Basis for the determination of required
resources and financial planning, from the year
20083 onwards.

- Phase 4: Program planning with restrictions,
linkage of management systems, from the year
2005 onwards.

However, a prerequisite for this is the availability of
sufficient financial resources at the BMVBW and
the Federal Highway Research Institute, as well as
the supply of all required data (ASB, sub-system
structural data, traffic data, accident data, network
data etc.) by the states. Support from the federal
government would prove advantageous here.
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1 Einleitung
1.1 Problemstellung und Zielsetzung

In der Baulast des Bundes befinden sich insgesamt
34.824 Briickenbauwerke mit einer Briickenflache
von 24,35 Mio. m* (Stand 31.12.1997), 142 Tun-
nelbauwerke mit einer Gesamtréhrenldnge von
93,8 km sowie eine grole Anzahl von Trogen,
Stutzbauwerken, L&rmschutzbauwerken, Ver-
kehrszeichenbricken und sonstige Bauwerken. Die
dafur aufzustellenden Erhaltungsprogramme bin-
den hohe Haushaltsbetrage und beeinflussen die
Verkehrsinfrastruktur und somit die Wirtschaft und
die Gesellschaft insgesamt. Die Aufgabe der Ver-
antwortlichen fur die Bauwerkserhaltung liegt darin,
den komplexen Entscheidungsprozel3 auf der
Grundlage bestméglicher Informationen durchzu-
fuhren. Hierzu kann ein Managementsystem der
Bauwerkserhaltung einen entscheidenden Beitrag

liefern.

International werden grofle Anstrengungen zur
Entwicklung von Managementsystemen der Bau-
werkserhaltung unternommen. Auch in der Bun-
desrepublik Deutschland ist die Anwendung eines
Systems wiinschenswert, welches die Teilaspekte
baulicher Unterhaltung, Instandsetzung, Erweite-
rung und Ersatz von Bauwerken integriert behan-
delt und Entscheidungsgrundlagen fir den Einsatz
von Erhaltungsmitteln liefern kann. Da der Einsatz
eines solchen Systems inbesondere in den Bun-
deslandern erfolgen wirde, sind die zugrunde lie-
genden'Module flexibel zu gestalten, so dall die
landerspezifischen  Besonderheiten der Bau-
werkserhaltung berucksichtigt werden kénnen.

Zur Zeit werden Entscheidungen bei der Erhal-
tungsplanung vorwiegend aufgrund subjektiver
Einschatzungen getroffen. Ein wirtschaftlicher Mit-
teleinsatz verlangt hingegen nach Transparenz,
Objektivierung der Entscheidungsprozesse, inte-
grativen Strukturen und Controllinginstrumentarien.
Um eine Optimierung der Planung des Einsatzes
von Finanzmitteln zu erméglichen und Controlling-
instrumentarien bereitzustellen, strebt das Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen (BMVBW) ein umfassendes Managementsy-
stem der Bauwerkserhaltung an.

Die Bundesanstalt fir Stralenwesen wurde vom
BMVBW mit der Konzeption dieses Management-
systems beauftragt. Dabei soll ein System konzi-
piert werden, welches zum einen den Bund in die
Lage versetzt, neben einem Uberblick tiber den
aktuellen Zustand der Bauwerke auf Netzebene
auch Aussagen zum Finanzbedarf zu erlangen und
Strategien, langfristige Ziele sowie Rahmenbedin-

gungen in der Erhaltungspraxis zu verwirklichen.
Zum anderen sollen L&ndern und Behoérden Emp-
fehlungen zur Durchfiihrung von MaRnahmen auf
Objektebene geliefert werden, die mit den Strategi-
en, langfristigen Zielen, Rahmenbedingungen und
Haushaltszwangen vereinbar sind.

1.2 Durchfithrung des Projektis

Voraussetzung fur die Entwicklung eines Manage-
mentsystems der Bauwerkserhaltung ist die
Durchfuhrung einer Studie, in der die Konzeption
des Systems unter Beriicksichtigung der o.g.
Hauptziele und Beteiligung der zukinftigen Betrei-
ber erarbeitet wird.

In einem ersten Schritt wird das aktuelle Vorgehen
von Bund und Léndern bei der Erhaltungsplanung
im Rahmen einer Landerbefragung im Detail be-
stimmt. Dabei sollen auch die Zielvorstellungen der
Betreiber eines zukinftigen Managementsystems
der Bauwerkserhaltung identifiziert werden.

Darauf aufbauend werden die Strukturen des Ma-
nagementsystems entwickelt, einzelne Module
festgelegt und das Ablaufschema der Erhaltungs-
planung erarbeitet. Dartiber hinaus wird tberpruft,
inwieweit bereits bestehende Module Gbernommen
werden kénnen bzw. angepal3t werden missen.

Ein wesentliches Ergebnis neben der Konzeption
ist die Festlegung eines Zeitplans fur die Entwick-
lung des Managementsystems sowie die Formulie-
rung von Teilprojekten zur Fertigstellung des Sy-
stems.

Die Arbeitsschritte sind mit dem Referat S 25 sowie
der Arbeitsgruppe Erhaltungsstrategie im BMVBW
und der Bund/Lander-Arbeitsgruppe Erhaltung ab-
gestimmt.

2 Grundlagen

2.1 Begriffliche Grundlagen

Als Ergebnis der Untersuchungen soll die Konzep-
tion eines Managementsystems der Erhaltung von
Bauwerken (BMS) erarbeitet werden. Die Be-
schreibung und Abgrenzung der Aufgabenstellung
erfordert einige begriffliche Definitionen aus dem
Gebiet der Erhaltung von Ingenieurbauwerken.

Die Erhaltung von Bauwerken beinhaltet alle Mal-
nahmen, die die Sicherheit und Funktionalitat ge-
wahrleisten sollen und damit alle baulichen und
verwaltungsmanigen Aufwendungen fir:

— die bauliche Unterhaltung (bauliche MaRnah-




men kleineren Umfangs, die den Gebrauchs-
wert nicht anheben),

- die Instandsetzung (bauliche Mallnahme grofe-
ren Umfangs, die eine deutliche Anhebung des
Gebrauchswertes bewirken),

- die Erneuerung (Ersatz von Bauwerksteilen,
durch die der volle Gebrauchswert wieder her-
gestelit wird) und

-~ Umbau-/Ausbaumalinahmen ohne kapazitive
Wirkung.

In Abgrenzung dazu bestehen auf der einen Seite
die MalRnahmen der "betrieblichen Unterhaltung"
(u.a. Betriebskosten, Pflege, Winterdienst, Vorhal-
tung von Immobilien und Gerat) und auf der ande-
ren Seite die "Erweiterungsmafinahmen" (Um-
bau-/Ausbaumafinahmen mit kapazitiver Wirkung
auf das Stralennetz und Neubau-Ersatzanlagen).

Das Leitziel einer systematischen Strafenerhal-
tung wird von Schmuck [1] definiert:

"Erhaltung eines optimalen StraBenzustan-
des, d.h. eines Zustandes, der dem potentiel-
len Nutzer einen hochstmdglichen Ge-
brauchswert bei gleichzeitig minimalen ge-
samtwirtschaftlichen Kosten und héchstmégli-
cher Umweltvertraglichkeit gewéhrleistet."

Dem Leitziel werden die Oberziele:

- héchstmoglicher Gebrauchswert
- minimale gesamtwirtschaftliche Kosten

— héchstmogliche Umweltvertraglichkeit

zugeordnet, wobei fur jedes dieser Oberziele eine
Reihe von Unterzielen festgelegt sind (siehe

Bild 1).

Das Zielkriterium Gebrauchswert stellt einen nut-
zerrelevanten Ausdruck fur "Komfort”, "Sicherheit"
und "Dispositionsfreiheit’ dar. Dagegen umfalt das
Kostenkriterium sowohl nutzer- als auch baulast-
tragerrelevante Anteile. Die nutzerrelevanten An-
teile werden von den "Zeitkosten", den "Fahrzeug-
und Betriebskosten" sowie den "Unfall- und Unfall-
folgekosten” gebildet. Baulasttragerrelevante Ko-
stenkriterien kénnen in "Baukosten", "Erhaltungs-
kosten”, "Betriebskosten” und "Verwaltungskosten"
aufgeteilt werden. Als Umweltkriterium sind die
Belastung des Menschen und seiner Umwelt, der
Ressourcenverbrauch und die ldentifikationsmog-
lichkeit zwischen Mensch und Umwelt (z. B. der
optisch-asthetische Eindruck) aufzufihren [1]. Die
einzelnen Ziele kénnen durch konkurierende oder

komplementére Relationen miteinander verbunden
sein.

Innerhalb der Arbeitsgruppe Erhaltungsstrategie
des BMVBW wurden die Unterziele zum Leitziel ei-
ner Erhaltungsstrategie fur Bricken und Straflen
folgendermafien formuliert:

- Festlegen, Erreichen und Einhalten eines ak-
zeptablen Zustandsniveaus der Bundesfern-
stralen bei minimalen gesamtwirtschaftlichen
Kosten.

- Festlegen, Erreichen und Einhalten eines ak-
zeptablen Leistungsniveaus des Verkehrs auf
Gesamtnetz-, Teilnetz- und Korridorebene bei
minimalen gesamtwirtschaftlichen Kosten.

~ Festlegen, Erreichen und Einhalten eines ak-
zeptablen Sicherheitsniveaus fur das Bundes-
fernstrallennetz  bei minimalen gesamtwirt-
schaftlichen Kosten.

- Festlegen, Erreichen und Einhalten eines ak-
zeptablen Umweltschutzniveaus fir das Bun-
desfernstrallennetz bei minimalen gesamtwirt-
schaftlichen Kosten.

Ein Managementsystem der Bauwerkserhaltung ist
dann ein Instrument, das die technischen und ope-
rativen Funktionen umfaldt, die fur den effizienten
Betrieb und die Auswahl der optimalen Erhal-
tungsmalinahmen erforderlich sind. Es liefert
Empfehlungen zur Durchfuhrung von Verbesse-
rungen, die mit den oben aufgefihrten Zielsetzun-
gen und Haushaltszwangen vereinbar sind.

Far ein solches Managementsystem ist festzule-
gen, welche Anlagenanteile der Stralleninfrastruk-
tur in weitergehende Uberlegungen einzubeziehen
sind. Die Anlagenanteile der StralReninfrastruktur
bestehen aus StralBenverkehrs- und Nebenanla-
gen. Die Strallenverkehrsanlagen umfassen dabei
den- StraRenoberbau, sonstige Anlagenanteile von
Strallen wie Unterbau, Bepflanzung, Zubehér und
Ingenieurbauwerke. Die Nebenanlagen werden
durch Betriebsflachen, Nebenbetriebe und sonstige
Hochbauten wie z.B. Geb&dude von Meistereien
gebildet. Zu den zu berucksichtigenden Ingenieur-
bauwerken gehoéren Bricken, Verkehrszeichen-
bricken, Tunnel- und Trogbauwerke, Larmschutz-
bauwerke, Stutzbauwerke und sonstige Bauwerke.
Abgrenzungen und Definitionen dieser Bauwerke
werden z. B. in der Anweisung Straleninformati-
onsbank (ASB), Teilsystem Bauwerksdaten, gege-
ben [2].




Schaffung und Erhaltung eines optimalen Verkehrssystems

Seomerromod Sune S8

Hochstmagliche } Minimale Gesamt- i Héchstmaglicher
Umweltvertraglichkeit ] wirtschaftliche Kosten l? Gebrauchswert
| F—

. — —

i i i trlich f Komfort
Sozxa.le Br.ndungen ! Natlrliche ! Baulasttragerkosten Nutzerkosten . m .
Identifikationsmgl. |: Lebensgrundlagen {; Sicherheitsgefiihi i
f ’ - Il

! T Y
f Dispositions-
%. : freiheit
¢ L :
s i ;
Trennwirkung, | l Kosten fur:
Eingriffe in ge | Belastung des | Planung, | Zeitkosten,
b gt hend i Menschen und seiner}f Bau, Betriebskosten
B:jsibz?a:z Umwelt, ; Betrieb, _ (Fahrzeug),
lisch-asthetisch r{ Ressourcen- | Verwaltung, || Unfall- i
° ISCE'nadr ek > er verbrauch 'L Erhaltung des & Unfallfolgekosten 1}
merde i i Gebrauchswertes !
: i
: l
§ f
g g
S e e o
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2.2 Bestehende Regelwerke und Vor-
schriften

2.2.1 Allgemeines

Das Fernstralengesetz definiert die Aufgaben der
StraRenbaulast als die Gesamtheit der notwendi-
gen MaRnahmen, die erforderlich sind, um die
Straie fur die Offentlichkeit in einem tauglichen
Zustand zur Verfugung zu stellen. Weiterhin ist der
Stralenbaulastirager daftir verantwortlich, daid sei-
ne Bauten allen Anforderungen der Sicherheit
(Standsicherheit, Verkehrssicherheit) und Ordnung
(Dauerhaftigkeit, Nutzbarkeit) gentgen. Eine wich-
tige Aufgabe der Strallenbauverwaltung ist damit
die Uberwachung und Prifung des Bauwerksbe-

standes [3].

Informationen Uber Bauwerke im Zuge von Femn-
straRen werden in der Stralenbauverwaltung als
Grundlage fir haushalts-, bau- und verkehrstech-
nische Entscheidungen benétigt. Um stets konkrete
Daten uber die vorhandenen Bauwerke verfugbar
zu haben, werden die Bauwerksdaten bei den
StralRenbauverwaltungen der Lander mit Hilfe der
EDV aufgenommen, gespeichert und ausgewertet.

Bislang erfolgte die Erfassung und Speicherung
der Daten auf Grundlage der Anweisung Stralen-
datenbank ASB 79. Wegen aktueller technischer
Entwicklungen ergab sich die Notwendigkeit der
Uberarbeitung dieser Anweisung. Gleichzeitig zur
Weiterentwicklung der ASB erfolgte die Konzeption
und Realisierung des Programmsystems SIB-
Bauwerke, das zur Erfassung, Speicherung und
Auswertung der Bauwerksdaten dient und in Zu-
kunft in den Verwaltungen der Lander eingefihrt
wird. Die die Datenaufnahme regelnde tberarbeite-
te Anweisung StralReninformationsbank (ASB),
Teilsystem Bauwerksdaten, wurde bereits mit ARS

2/98 eingefuhrt.

Eine Datenbank mit einem einheitlichen und ein-
deutigen Ordnungssystem wurde schon als Vor-
aussetzung fir die angestrebte rechnergestutzte
Anwendung eines Managementsystems der Stra-
Renerhaltung (PMS) erkannt. Als zweckmaRig hat
sich dabei das Netzknoten- und Stationierungssy-
stem entsprechend ASB, Netzdaten, erwiesen [3].

Zuséatzlich zum Bauwerksbestand werden nach
ASB auch Daten zu Prifungsergebnissen und
Schaden, Erhaltungsmafnahmen und Kosten der
Erhaltung erhoben. Dies erfolgt kiinftig mittels des
Programmsystems SIB-Bauwerke. Hiermit wird ei-
ne der Grundlagen fir ein angestrebtes Manage-
mentsystem der Bauwerkserhaltung gelegt.

Zur Verbesserung der Informationssituation auf
Bundesebene wird zur Zeit im BMVBW eine neue
Datenbank (Bundesinfor-
mationssystem Stralle (BISStra)) entwickelt. Diese
besteht aus einem Leitungsinformationssystem ftir
Belange des Bundes sowie einem Fachinformati-
onssystem, in dem Bund und Lé&nder verbindende
Fachaufgaben bertcksichtigt werden. Landerdaten
nach ASB konnen in Analysen innerhalb von
BISStra einbezogen werden. Somit wird eine Da-
tenbereitstellung fur den Bund ermoglicht.

2.2.2 DIN 10786, lngenieurbauwe_yke im Zuge
von Straen und Wegen; Uberwachung
und Priifung

DIN 1076 regelt die technische Uberwachung und
Prufung der Standsicherheit und Verkehrssicher-
heit von Bruicken, Tunneln, Durchldssen und son-
stigen Ingenieurbauwerken im Zuge von Stralen
und Wegen [4].

Die Bauwerkstuberwachung nach DIN 1076 setzt
sich zusammen aus der in der Regel vierteljahrlich
stattfindenden laufenden Beobachtung zur Feststel-
lung offensichtlicher Méngel und der einmal jahrlich
stattfindenden Besichtigung.

Die Bauwerksprufungen nach DIN 1076 sind aufge-
teilt in:

~ Einfache Prifungen in der Regel in Zeitabstan-
den von 3 Jahren,

- Hauptprifungen in zeitlichem Abstand von 6
Jahren,

- Prufungen aus besonderen AnlaR bei den Be-
stand der Bauwerke beeinflussenden Ereignis-
sen, wenn es nach der Bauwerkstiberwachung
erforderlich erscheint und

- Prufungen und Uberwachungen maschineller
und elektrischer Anlagen nach besonderen Vor-
schriften.

Die Dokumentation der Ergebnisse von tUberwa-
chungen und Prifungen erfolgt im Priifbericht. Die-
ser ist Bestandteil des Bauwerksbuches, welches
fur jedes einzelne Bauwerk angelegt werden muR.
Es wird empfohlen, im Rahmen eines Bauwerks-
verzeichnisses eine Ubersicht tiber alle fiir die Ver-
kehrssicherheit wichtigen Bauwerke im Zuge einer
Stralke anzulegen. Bereits wahrend der Bauausfiih-
rung werden Bauwerksakten angelegt, in denen
alle fur die Unterhaltung und laufende Bearbeitung
wichtigen Angaben zum Bauwerk enthalten sind.

Die Ergebnisse der Bauwerkspriifungen bilden die
Grundlage fir die Erhaltungsplanung. Eine Neu-
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fassung der DIN 1076 liegt derzeit als (iberarbeite-
ter Entwurf vor und wird voraussichtlich in 1999
eingeftihrt.

2.2.3 RI-EBW-PRUF, Richtlinie zur einheitli-
chen Erfassung, Bewertung, Aufzeich-
nung und Auswertung von Ergebnissen
der Bauwerkspriifungen nach DIN 1076

Der Umfang an festgestellten Mangeln und Scha-
den sowie die unterschiedliche Erfassung und
Auswertung in den einzelnen Bundeslandern wa-
ren seinerzeit Anla} f(ir die Erstellung der RI-EBW-
PRUF, Ausgabe 1988, die in weiten Teilen tiberar-
beitet in die RI-EBW-PRUF, Ausgabe 1994, miin-
dete. Die RI-EBW-PRUF, Ausgabe 1994 [5] enthalt
Regein fir eine einfache und einheitliche Protokol-
lierung der Prufbefunde. Hauptbestandteil sind
Kataloge fiir die Verschlisselung von Bauteilen,
Schaden, Schadensmengen sowie die Bewertung
der Schaden nach Schweregraden. Zustandsnoten
fur Brickenbauwerke sind bei jeder Hauptprifung
zu vergeben und jahrlich an das Bundesministeri-
um fur Verkehr abzugeben.

Durch die einheitliche Erfassung, Bewertung, Auf-
zeichnung und Auswertung der Prifergebnisse ist
eine Beurteilung des Bauwerksbestandes nach
verschiedenen Kriterien und eine Verknlpfung der
Prifbefunde mit den Konstruktionsdaten nach ASB
moglich. Zur Zeit findet eine Fortschreibung der
RI-EBW-PRUF unter anderem hinsichtlich der
Neufassung der ASB, Teilsystem Bauwerksdaten,
statt [6]. Grundlage ist wiederum eine detaillierte
Erfassung und Aufzeichnung von Einzelschaden.

Das bisherige Verfahren der Zustandsbewertung
im Rahmen der Bauwerkspriifung ist gekennzeich-
net durch eine mehr oder weniger subjektive Ver-
gabe von Zustandsnoten. In Zukunft wird dieser
Teil ersetzt durch ein Verfahren zur detaillierten
Schadens- und Zustandsbewertung nach einheitli-
chen Kriterien. Im Rahmen der Bauwerksprifung
bewertet dann der Prifer jeden Schaden getrennt
hinsichtlich seiner Auswirkung auf die Standsicher-
heit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit des
Bauwerks. Aus dieser Schadensbewertung werden
automatisch Zustandsnoten flr Bauteilgruppen wie
Uberbau, Unterbau, Lager, Fahrbahnibergangs-
konstruktionen usw. sowie flir das Gesamtbauwerk
errechnet. Dabei werden auch der Schadensum-
fang sowie die Anzahl der Einzelschaden ber{ick-
sichtigt [7]. FUr eine einheitliche Vorgehensweise
bei der Schadensbewertung werden in der RI-
EBW-PRUF, Ausgabe 1998, umfassende Beispiel-
kataloge bereitgestelit werden.

2.2.4 SiB-Bauwerke, Erfassungsprogramm

Voraussetzung fir die Durchfthrung der Bauwerk-
sprufung ist bislang der Einsatz des Programmsy-

“stems BW-PRUF-II, mit dem die Erfassung von

Schadensbeschreibungen gemaR RI-EBW-PRUF,
Ausgabe 1994, mdoglich ist. Neben den Schadens-
daten werden die allgemeinen Daten der Bauwerk-
spriifung erfaflt, unter anderem muf} jeder Scha-
den nach seinem Ausmafl bewertet werden, und
es muR angegeben und begr{indet werden, ob eine
Minderung der Tragfahigkeit, Dauerhaftigkeit
und/oder Verkehrssicherheit gegeben ist.

Im Rahmen der Uberarbeitung der ASB und der RI-
EBW-PRUF wird auch das Priifprogramm neu ge-
falt. In Zukunft wird es Teil der StraReninformati-
onsbank (SIB) sein (Windows-Version) oder als
Ubergangslésung als BW-PRUF Il (DOS-Version)
zum Einsatz kommen.

2.2.5 Weitere Regelwerke

Zur Durchfthrung der Aufgaben nach DIN 1076
sind Briicken baulich so auszubilden und so aus-
zustatten, dall Prifungen und Erhaltungsmafnah-
men sicher, einfach und wirtschaftlich durchgefiihrt
werden kénnen. Einheitliche Regelungen dafiir gibt
die Richtlinie fur die bauliche Durchbildung und
Ausstattung von Briicken zur Uberwachung, Pri-
fung und Erhaltung (RBA-BRU 97). Weiterhin erar-
beitet der Bund/L&nder-Fachausschufz Briicken-
und Ingenieurbau Richtzeichnungen flir erprobte
und bewahrte Konstruktionseinzelteile.

Abschlieend ist auf eine Reihe von Zusatzlichen
Technischen Vertragsbedingungen (ZTV) des
BMVBW hinzuweisen, die als Ergadnzung der All-
gemeinen Technischen Vorschriften (ATV) des
Teiles C der Vertragsbedingungen fiir Bauleistun-
gen (VOB) anzusehen sind. Festgelegt sind darin
fur den Bereich des BMVBW Vertragsbedingungen
fur die Ausfuhrung von Briicken- und sonstigen In-
genieurbauwerken, fiir Schutz- und Instandsetzung
und die Ausfiihrung spezieller Bauarten. Diese
Vorschriften zielen darauf ab, die Qualitdt der
Bauwerke zu verbessern. Aufzufiihren sind hierbei:

— Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen
fur Kunstbauten (ZTV-K),

- Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen
und Richtlinien fiir Schutz- und Instandsetzung
von Betonbauteilen (ZTV-SIB),

— Zusétzliche Technische Vertragsbedingungen
und Richtlinien fur das Fullen von Rissen in
Betonbauteilen (ZTV-Riss),
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~ Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen
und Richtlinien fiir die Herstellung von Bricken-
belagen auf Beton (ZTV-BEL-B),

- Zusétzliche Technische Vertragsbedingungen
und Richtlinien fur die Herstellung von Briicken-
belagen auf Stahl (ZTV-BEL-ST),

- Zusétzliche Technische Vertragsbedingungen
und Richtlinien fir den Korrosionsschutz (ZTV-
Kor),

- Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen
und Richtlinien fur den Bau von StraRentunnein

(ZTV-Tunnel),

- Zuséatzliche Technische Vertragsbedingungen
und Richtlinien fur Verkehrszeichenbriicken

(ZTV-VZB).

2.3 Bestehende WManagementsysteme
der Bauwerkserhaltung

2.3.1 Vorgehen in den USA

Im Stralennetz der USA befinden sich derzeit un-
gefahr 577.000 Brickenbauwerke. Viele Briicken
wurden wahrend der 30iger Jahre und der Aufbau-
jahre des Interstate-Highway-Netzes zwischen
1956 und 1975 erstellt. Ein groBer Teil der Bau-
werke der ersten Hauptbauphase erreicht das En-
de seiner Nutzungsdauer und muf} ersetzt werden.
Die Bauwerke der zweiten Hauptbauphase befin-
den sich im mittieren Bereich ihrer Nutzungsdauer.
Fir die meisten dieser Bauwerke sind umfangrei-
che Erhaltungsmafinahmen erforderlich (Belags-
und Abdichtungsarbeiten, Betonersatz, Korrosions-

schutz) [8].

Die Mittelbereitstellung des Bundes an die einzel-
nen Bundesstaaten reicht in vielen Féllen nicht
aus, die erforderlichen MaRnahmen volistandig
durchzufthren. Um die beschrankten Mittel optimal
einzusetzen, werden Managementsysteme ange-

wandt.

Eigentiimer der Stralen und Bricken des
Highway-Netzes der USA sind die Bundesstaaten.
Die Federal Highway Administration (FHWA) stellt
die Mittel des Strallen- und Brickenprogramms
den einzelnen Bundesstaaten zur Verfigung. Der
Umfang der Mittelbereitstellung wird mit Hilfe von
Zuteilungsfunktionen ermittelt, die eine Reihe von
Faktoren wie Bevélkerungsdichte, NetzgréRe und
-einstufung und Infrastrukturbedarf beriicksichtigen

[9].
In den einzelnen Bundesstaaten ist die StralRen-

verwaltung zentral organisiert. Fiur die Bau-
werkserhaltung bedeutet dies, daR die untere Be-

horde eine Vorauswah! von Bauwerken trifft, fur die
MaRnahmen erforderlich sind. In der Regel fuhrt
die ubergeordnete staatliche Briickenbauverwal-
tung die Prioritatenreihung durch und tbergibt die-
se Auswertung an die staatliche Planungs- und
Koordinationsstelle zur Ausschreibung der MaR-
nahmen [9].

Nur auf den Gebieten der Bauwerksprifung und
der Aufzeichnung von Daten liegen eindeutige
Bundesvorschriften vor. Das FHWA unterstitzt die
Staaten auf technischer und administrativer Ebene
bei der Bauwerksprifung und sorgt daftr, dal die
National Bridge Inspection Standards (NBIS) um-
gesetzt werden [10]. NBIS beschreibt die Qualifika-
tion der Bruckenprufer und Anforderungen an die
Prufung. Bei der Bauwerkspriifung werden dariiber
hinaus das von der American Association of State
and Highway Transportation Officials (AASHTO)
entwickelte "Manual for Bridge Maintenance" und
das "Manual for Condition Assessment of Bridges"
umgesetzt. Die Aufzeichnung von Daten der Brik-
kenbauwerke erfolgt nach Anweisung des US De-
partements of Transportation [11].

Dagegen bestimmt jeder einzelne Staat selbst,
welches Bauwerk ersetzt oder instandgesetzt wer-
den soll und reiht die Manahmen nach unter-
schiedlichen Verfahren, die in den jeweiligen
Staaten entwickelt und von der FHWA genehmigt
wurden. Zur Entwicklung eigenstandiger Bridge
Management Systeme bestehen Regelungen, in
denen Mindestanforderungen festgehalten sind
(siehe hierzu Kapitel 2.4.2) [8].

Die FHWA hat mit einer Gruppe von Bundesstaa-
ten ein fiir die Anwendung in samtlichen Staaten
ausgerichtetes Managementsystem entwickelt.
Das 1992 mit dem Namen PONTIS bereitgestellte
System besteht aus einer Reihe verkniipfter Modu-
le fir die systematische Datensammlung und
-auswertung, die Schadensvorhersage, die Ko-
stenberechnung und den Entscheidungsprozef.
Bei diesen Analysen werden unterschiedliche Op-
timierungsmodelle eingesetzt, die die benttigten
Daten zum einen aus einer Datenbank und zum
anderen aus Vorhersage-, Kosten- und Aktionsmo-
dellen beziehen. Daneben flieRen technische und
unternehmerische Gesichtspunkte ein [12]. Ergeb-
nisse sind:

- Eine optimierte Erhaltungspolitik fiir Bauteile
und Zustande. Langfristprognosen uber den
Zustand des Netzes und die Ermittlung des
kinftigen Bedarfs.

- Instandsetzungspléne auf Objektebene.

- Zusammenstellungen von Bauwerken fiir die
Instandsetzung.
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~ Kosten-Nutzen-Analysen fur Erweiterungsmaf-
nahmen und eine Reihung der zu erweiternden
Bauwerke.

Ausgegeben werden Aktionsplane fir Erhaltungs-
und Erweiterungsmallnahmen. Sooft neue Daten
vorliegen, werden Beziehungen fiir Schadens-
wahrscheinlichkeiten angepaflt. PONTIS beruht in
dieser Hinsicht zunachst auf technischen Aussa-
gen, es "lernt" aber standig aus neuen Daten [13].

Jedes Bruckenbauwerk wird in wesentliche Ele-
mente eingeteilt. Fir jedes dieser Elemente sind
bis zu 5 spezifische Zusténde definiert. Fur jeden
dieser Zustédnde wiederum sind ein bis maximal
drei Erhaltungsmalinahmen alternativ vorgesehen.
Umgebungseinflisse werden dadurch berucksich-
tigt, dall jedes Element in Umgebungskategorien
eingestuft wird (gutartig, gering, mittel, stark).

Bei der Bauwerksprifung wird die BezugsgréRe ei-
nes jeden Brickenelements auf die oben ange-
sprochenen Zustande aufgeteilt, z.B.: 20 % **1**,
35 % ™2**, 30 % **3**, 15 % **4**. Der kontinuierli-
che Schadigungsprozell wird damit in diskrete Ein-
zelschritte aufgeteilt. Im weiteren Verlauf der Zeit
und der Schadigung wird der prozentuale Anteil-
zustand **1** kleiner und der Anteilzustand **4**
gréRer. ErhaltungsmalRnahmen machen dies riick-
gangig.

PONTIS ist im Besitz der AASHTO und steht der-
zeit 40 Bundesstaaten zur Verfugung. Die meisten
dieser Staaten verwenden PONTIS oder planen
den Einsatz. Einige Staaten setzen jedoch weiter-
hin selbst entwickelte Systeme ein, die ihre Be-
dirfnisse besser erfiillen [9].

Unabhangig von PONTIS wurde in den USA ab
1892 im Rahmen eines NCHRP (National Coope-
rative Highway Research Program)-Projektes ein
ahnlich aufgebautes Managementsystem mit der
Bezeichnung BRIDGIT entwickelt. Wie bei PONTIS
sind fir Bauwerkselemente, aber auch fir Schutz-
systeme bis zu 5 diskrete Zusténde in Abhangigkeit
vom Ausmall physikalischer Schadigungen und
funktionaler Defizite definiert [14].

Die Bauwerksprifer missen auch in diesem Sy-
stem fur jedes Element den prozentualen Anteil der
einzelnen Zustande erfassen. Jeder Zustand ist
verbunden mit spezifischen ErhaltungsmalRnahmen
und Kosten. BRIDGIT berucksichtigt dariuber hin-
aus automatisch die Alternativen "Ersatz" und
"Keine MaRnahmen".

Fur die Bauwerkselemente verwenden BRIDGIT
und PONTIS vorgegebene Schadigungsfunktionen,
die herangezogen werden, um den Anteil eines
Elementes zu bestimmen, der im Laufe eines Jah-

res von einem Zustand in den n&chst schlechteren
tibergeht. Dies erfolgt unter Annahme eines auto-
regressiven Prozesses: Die Werte einer Zustands-
funktion ergeben sich durch eine lineare Uberlage-
rung friher beobachteter Werte. Die Lésung dieser
Prozesse erfolgt unter Berticksichtigung der Wahr-
scheinlichkeit des Zustandsiiberganges mit Hilfe
Markov'scher Ketten. Unterschiede beider Systeme
ergeben sich u.a. in der Wahl der Schadigungs-
funktionen.

Die bestehenden Managementsysteme werden im
Rahmen der Forschung des FHWA wei-
terentwickelt. Schwerpunkte liegen dabei auf dem
Gebiet der Bauwerksprufung, der zerstérungsfreien
Prufverfahren, der Entscheidungsfindungs- und
Optimierungsmethoden sowie der Methoden zur
Ermittlung von Nutzungsdauer und Kosten.

Die Struktur von PONTIS und BRIDGIT ist durch
die US-amerikanischen Verhaltnisse gekennzeich-
net. Die Schwerpunkte von Schadensmodellen
wurden auf spezielle, strukturelle Probleme ausge-
richtet. Dariber hinaus wurden in den USA haufig
gleichartige, bewahrte Bauwerkstypen eingesetzt
[15]. Dies ermoglichte bei den beiden o.a. Mana-
gementsystemen, Bauteilgruppen, Schadenstypen
und Schadensentwicklungen sowie erforderliche
MaRnahmen in einer begrenzten Variationsbreite
zu bericksichtigen.

Das deutsche FernstralRennetz weist davon abwei-
chende Verhéltnisse auf. Zum einen ist das mittlere
Alter der deutschen Bauwerke gegentber dem der
US-amerikanischen geringer. Zum anderen wurde
in der Vergangenheit der Erhaltung der Bauwerke
zumindest in den alten Bundeslandern eine héhere
Bedeutung zugemessen als in den USA. Mangel
und Schaden sind dadurch an deutschen Briicken
weniger struktureller Natur. Vielmehr treten Ver-
kehrssicherheits- oder Dauerhaftigkeitsprobleme
auf. Dartiber hinaus stellt nahezu jede der 34.824
Bricken des deutschen FernstralRennetzes ein
Unikat dar.

Ein BMS flr das deutsche Fernstralennetz kann
deshalb nur in  Grundziigen den  US-
amerikanischen Systemen entsprechen. Eine An-
wendung von PONTIS oder BRIDGIT ist aufgrund
der grundsatzlichen Vereinfachungen und Verall-
gemeinerungen [16] aber auch aufgrund der fiir ein
geplantes deutsches Managementsystem unter-
schiedlichen Aufgabenstellung nicht zielfiihrend
(siehe hierzu Kapitel 4).
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2.3.2 Das dénische Briicken-ifianagement-
system

Die staatliche Straflenverwaltung Danemarks ver-
wendet seit 1988 ein Managementsystem mit dem
Namen DANBRO, das auf der Grundiage einer frii-
heren Bauwerksdatenbank entwickelt wurde. Das
System besteht derzeit aus den folgenden Modu-

len:

— Datenbank
—~ Hauptprifung
— Unterhaltungsmafinahmen

-~ Sonderprtfung
- Optimierung von Erhaltungsmafinahmen

— Budgetbildung
- lLangzeitprognose
— Kostenkatalog

-~ Schwertransporte

Das System DANBRO wird stdndig weiterentwik-
kelt. Zur Zeit im Entwicklungsstadium befindet sich
die Erstellung einer Windows-Benutzeroberflache,
ein Programmteil fur die Vertragsverwaltung sowie
die Schaffung von Méglichkeiten einer gemeinsa-
men Datennutzung unterschiedlicher Verwal-

tungseinheiten [17, 18].

Die Datenbank enthalt nur diejenigen Angaben, die
fur die Durchfihrung des Managementsystems
erforderlich sind. Dies sind administrative und
technische Daten aus Gegenwart und Vergangen-
heit. Mit Hilfe von angekoppelten Auswertungspro-
grammen konnen Statistiken erstellt und Bauwerke
ausgewahlt werden.

Ziel der systematischen, visuellen Inspektion im
Rahmen der Hauptpriifung ist, einen Uberblick
Uber den Zustand des gesamten Bauwerksbestan-
des zu erhalten sowie bedeutende Schéaden recht-
zeitig festzustellen. Fir 15 festgelegte Standarde-
lemente werden die einzelnen Schéden erfaf’t und
beschrieben sowie der Schweregrad der Schaden
in einem Raster von 0 bis 5 klassifiziert. Darliber
hinaus wird untersucht, ob zusétzliche Sonderpri-
fungen, UnterhaltungsmaBnahmen oder Instand-
setzungsmafinahmen erforderlich sind. Ferner wird
der Zeitpunkt fur die ndchste Hauptpriifung (1 bis 6

Jahre) festgelegt.

Die Auswertung der Prifungsdaten ergibt folgende
Ergebnisse:

— Aussagen zum Allgemeinzustand des Bau-
werksbestandes,

— Kostenzusammenstellungen  fir Instandset-
zungsmafinahmen der nachsten funf Jahre,

- Terminplanungen fur Haupt- und Sonderprifun-
gen und

— Statistiken tber die Durchfiihrung von Unterhal-
tungsmafinahmen.

Planungsgrundlage fur die Durchfihrung der Un-
terhaltungsmaflinahmen ist ein detailliertes Ver-
zeichnis der 15 Standardelemente mit Angabe der
Hauptmengen, Unterhaltungsarbeiten mit zugeho-
rigen Einheitspreisen und ggf. der anzuwendenden
Baustoffe. Daraus wird fir jedes Bauwerk eine Li-
ste moglicher Unterhaltungsmafinahmen ersteilt.
Die Notwendigkeit der Ausfuhrung der einzelnen
Mafnahmen wird im Fruhjahr jeden Jahres am
Bauwerk ermittelt. Arbeitsauftrage werden gene-
riert und die Durchfihrung wird dokumentiert. Lei-
stungsverzeichnisse und Arbeitsauftrage werden
automatisch erstelit.

Sonderprifungen dienen zur detaillierten Inspekti-
on einzelner Konstruktionselemente. Eingesetzt
werden auch aufwendige Untersuchungsmethoden
wie Verfahren der zerstérungsfreien Priifung. Zu-
séatzlich kénnen Proben fir Laboruntersuchungen
entnommen werden. Auf dieser Stufe findet die
Einbeziehung von Schadensentwicklungsmodellen
statt. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beleuchten
unterschiedliche Instandsetzungsstrategien. Dabei
werden neben den eigentlichen Instandsetzungs-
kosten auch volkswirtschaftliche Folgekosten be-
rtcksichtigt. Ergebnis ist die optimale Instandset-
zungsmethode fiir das Bauwerk sowie eine Schat-
zung der benétigten Mittel fur die kommenden Jah-
re. Diese Angaben bilden die Grundlage fur die
netzweite Priorisierung von Mafinahmen.

Bei der Dringlichkeitsreihung von Mafinahmen, die
auf der Grundlage der objektbezogenen Optimie-
rung durchgefuhrt wird, werden auch nur begrenzt
zur Verfugung stehende Mittel berticksichtigt.

Mit Hilfe des Moduls zur Budgetbildung, das auf
den Ergebnissen der Optimierungsmodule basiert,
kénnen auch die tats&chlichen Ausgaben verfolgt
werden. Es werden Budgets Uber einen Zeitraum
von § Jahren erstellt.

Im Rahmen der Langzeitprognose werden auf der
Grundiage von Durchschnittswerten fur Erhaltungs-
intervalle, Nutzungsdauer und Reparaturkosten
sowie Erneuerungskosten fir die 15 Standardele-
mente Hochrechnungen der kinftigen Budgets
ermittelt.

Grundlage des Kostenkatalogs ist ein Standard-
Leistungsverzeichnis mit den gebrauchlichsten
MaRnahmen. Dieser Programmteil wird zur Vorbe-
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reitung der Vergabe fur die einzelnen MalRnahmen
benutzt und standig auf dem neuesten Stand ge-
halten.

Das Danische Managementsystem DANBRO ist
ausschlieBlich fur Brickenbauwerke ausgelegt. Ei-
ner Anwendung als Fertigsystem in Deutschland
widerspricht die Konzeption des Systems, in der
sich die danische Struktur widerspiegelt. Das be-
trifft sowohl den Aufbau der Stralenbauverwaltun-
gen und ihre Verknipfungen untereinander als
auch die Bauwerksanzahl und -dichte sowie die
verkehrlichen Gegebenheiten. Aufbau und Zielset-
zungen eines deutschen BMS weichen in weiten
Teilen vom System DANBRO ab (siehe hierzu

Kapitel 4).

2.3.3 Weitere Managementsysteme des Aus-
lands

In einzelnen Landern wurde auf die bestehenden
Systeme PONTIS und DANBRO zuriickgegriffen,
da sich diese Systeme zum einen mit den jeweili-
gen Verwaltungsstrukturen, aber auch in techni-
scher Hinsicht als kompatibel erwiesen und da zum
anderen eine Neuentwicklung als zu aufwendig, zu
zeitintensiv oder im Einzelfall als nicht realisierbar
abgeschatzt wurde. Das System PONTIS bildet die
Grundlage sowohl fir das finnische als auch das
ungarische Managementsystem der Bauwerkser-
haltung. Bei diesen Anwendungen wurden gewisse
Modifikationen der Brickenbauteile, der Schadens-
funktionen und der Erhaltungsmafnahmen umge-
setzt. Das danische System DANBRO bildet die
Basis fir Managementsysteme der staatlichen
Stralenbehorden in Saudi Arabien, Mexico, Ko-
lumbien, Honduras, Kroatien und Malaysia. Dane-
ben fanden bzw. finden derzeit in einzelnen Lander
eigenstandige Entwicklungen statt.

Japan

Das japanische Bauministerium hat im Jahre 1980
begonnen, ein eigenstandiges Managementsystem
der Bauwerkserhaltung zu entwickeln. Eine erste
Version wurde im Jahre 1995 fertiggestellt [19]. Ziel
des Systems ist die Ermittlung des effektivsten Er-
haltungsplans unter gegebenen finanziellen Rah-
menbedingungen. Verwendet werden Briicken-
struktur und Inspektionsdaten des "Ministry of
Construction  Highway  Information
(MICHI)".

Das Managementsystem besteht aus zwei Haupt-
modulen, dem "Zustandsmodul” und dem "Pla-
nungsmodul”. Im "Zustandsmodul" wird aus dem
Zustand einzelner Hauptbauteile auf den Zustand
der Gesamtbriicke geschlossen. Diese Gréfle wird

System

zur Ermittlung der Zustandsentwicklung herange-
zogen. Bei der Bauwerksiberwachung werden
Zustandsnoten von 1 bis 5 vergeben. Hierbei wird
ein Bauwerk in die drei Teile Haupttragwerk, Fahr-
bahnplatte und Unterbau zerlegt. Diese drei
Hauptteile werden jeweils einzeln bewertet. Im
"Planungsmodul” erfolgt die Optimierung der Pla-
nung. Angegeben wird, welche Briicke instandge-
setzt werden soll und wie dringlich die Briicke bei
gegebenen finanziellen Rahmenbedingungen in-
standgesetzt werden muf.

Das System beinhaltet Kostentabellen, die eine
vergleichende Gegeniiberstellung verschiedener
Instandsetzungsalternativen ermdéglichen. Es ist
bislang auf eine Einjahresplanung ausgerichtet.
Auch fur dieses BMS gilt, dal aktuelle Priifdaten
zu einer Weiterentwicklung der verwendeten Mo-
delle fuhren. In einer Versuchsphase werden Stu-
dien durchgefihrt, um die Prazision der einzelnen
Module zu bestimmen.

Polen

Seit 1988 wird in Polen ein Managementsystem
der Erhaltungsplanung entwickelt, das Entschei-
dungsfindungs-Prozeduren fur unterschiedliche
Organisationsebenen beinhaitet [20, 21]. Die
Grundfunktion besteht aus einem Planungsprozef
mit einem Einjahreshorizont unter Beruicksichtigung
von Bestands-, Konstruktions- und Zustandsdaten.
Das System beinhaltet eine eigenstandige Daten-
bank mit begrenztem Inhalt und wird daruber hin-
aus von einer externen zentralen Datenbank gro-
Rer Briicken unterstutzt.

Fur die Optimierung der Zuteilung von Mitteln wird
die lineare Programmierung unter Berlicksichtigung
des Ersatzwertes aller Briicken einer Region, des
Zustandes der Bricken und weiterer statistischer
Daten (Anzah! Briicken, Flache usw.) verwendet.
Anhand dieser Ergebnisse werden unter Zugrunde-
legung von Kostentabellen die jahrlichen Erhal-
tungskosten ermittelt.

Diese Mittel werden im Rahmen des Optimie-
rungsprozesses auf einzelne Briickenbauwerke
aufgeteilt. Dabei werden eine Reihe von Parame-
tern berticksichtigt:

— Betreiber- und Nutzerkosten

- Vergleich der Lebendsdauerkosten mit den Ko-
sten fur einen evtl. Neubau

— Technische Kriterien
— Dauerhattigkeit
— Einflusse des Verkehrs

— Dringlichkeit, Zwange usw.
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Derzeit erfolgt ein Testlauf des Systems unter Be-
ricksichtigung von 100 groflen Bruckenbauwer-

ken.

Schweden

Wesentliche Bestandteile des schwedischen Ma-
nagementsystems sind Ubergreifende Strategien
fur Planungs- und KontrollmalRnghmen sowie fir
die operative Planung und Durchfihrung von MaR-
nahmen. Vom Zentralamt fur StralRenwesen
(Swedish National Route Administration (SNRA))
wurden fur diese Tatigkeiten neue Konzepte einge-
fuhrt [22].

Das dabei verwendete Executive Information, Sy-
stem (EIS) ist ein Werkzeug, das im ubergreifen-
den strategischen Brickenmanagement der Stra-
Renverwaltung verwendet wird. "Mangeinde Trag-
fahigkeit" und "Mangelhafter Kapitalwert" sind die
beiden Parameter, die benutzt werden, um die
Leistungsfahigkeit und den wirtschaftlichen Zu-
stand von Bricken bei den Planungs- und Nach-
kontrollmaRnahmen zu beschreiben. Fur die ope-
rative Planung und die Beschaffung liegen zwei

Modelie vor.

Das eine Modell wird zur routinemafiigen instand-
haltung verwendet, d.h. zur vorbeugenden In-
standhaltung und fur kleinere Malnahmen. Ein
Generalunternehmer kontrolliert wahrend der Ver-
tragsdauer regelmalig den Zustand der Elemente
und erstattet Bericht tber die durchgefuhrten In-
standhaltungsmafRnahmen. Dabei ist der Auftrag-
nehmer fur den gesamten Ablauf der Prifung, Pla-
nung, Durchfihrung der MaBnahme und Nachwei-
sprufung zusténdig. Ein Vertrag erstreckt sich nor-
malerweise auf 50 bis 70 Brucken wahrend eines
Zeitraums von 3 bis 5 Jahren.

Das zweite Modell wird fur grofere Erhaitungs-
mafinahmen verwendet. Hierbei fuhrt die Strallen-
verwaltung die Inspektions- und Planungsmaf-
nahmen selbstandig durch. Das dabei verwendete
Managementsystem SAFEBRO besteht aus den

Komponenten:

- Ubergreifendes Management

- Bruckenmanagement-Tatigkeiten

—~ Briuckendatenbanken

-~ Wissensdatenbanken

—~ Verarbeitungsmodule

SAFEBRO wird auf allen Ebenen der Swedish Na-

tional Route Administration (SNRA) und dabei von
Entscheidungstragern auf strategischer und opera-

tiver Ebene eingesetzt, d.h. von Planern, Kontrol-
jeuren, Konstrukteuren und Aufsichtsfihrenden.

Das System liefert Daten auf Bricken- und Netze-
bene und schafft die Voraussetzung fir optimale
Entscheidungen und MalRnahmen gemalR den Zie-
len der SNRA. Zugrunde liegen die Briuckendaten-
banken bzw. die Informationssysteme PRODATA
(Bruckendaten) und PRODOCK (Brickendoku-

mentation).

Zur Sicherstellung der Qualitat von in den Daten-
banken abgelegten Informationen werden Wis-
sensdatenbanken eingesetzt. Die Datenbank fir
technische Lésungen unterstutzt den Planungsvor-
gang durch Bereitstellung von geeigneten, techni-
schen Alternatividsungen. Die Datenbank der Prei-
se je Einheit ist eine Preisliste fur diese techni-
schen Losungen.

Neben diesen bestehenden Systemen werden in
einer Reihe von Landern derzeit weitere Manage-
mentsysteme der Bauwerkserhaltung entwickelt.

In der Schweiz wird als Prototyp eines BMS das
System KUBA-MS entwickelt. Aufbauend auf einer
Substanz-, Zustands- und Unterhaltsdaten umfas-
senden bereits bestehenden Datenbank (KUBA-
DB) sollen mit diesem System die folgenden Ziele
erfullt werden [23]:

- Aufzeigen der wirtschaftlich optimalen Erhal-
tungspolitik mit und ohne Budgetrestriktionen.

- Aufzeigen der Auswirkungen, wenn von dieser
Strategie abgewichen wird.

— Berlcksichtigung von Betreiber- und Nutzerko-
sten.

- Auflisten der optimalen MaRRnahme fur beliebige
Planungshorizonte.

- Ermittlung des kurzfristigen und mittelfristigen
Finanzbedarfs.

- Aufzeigen der Entwicklung des mittleren Bau-
werkszustandes fiur verschiedene Budgetre-
striktionen.

Im Osterreich hat die Entwicklung eines BMS ge-
rade erst begonnen. Die geplanten Verfahren bein-
halten die Weiterentwicklung der Bauwerksdaten-
bank im Hinblick auf Benutzerfreundlichkeit, Erwei-
terung von Kostendaten und Ermoglichung von
Standardauswertungen. Fur das eigentliche Mana-
gement werden einheitliche Bewertungssysteme
entwickelt. Es werden Strategie- und Prognosemo-
delle unter Beriicksichtigung von Life-Cycle-Kosten
sowie Verfahren der Prioritatsreihung erstellt wer-
den. Einen weiteren Schwerpunkt werden Verfah-
ren des Qualitdtsmanagements bezuglich Planung
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und Ausfihrung, Standards, Richtlinien, Kontroll-
verfahren und Schulungsmafinahmen bilden [24].

In GroBbritannien wird derzeit von der Highway
Agency ein umfassendes Managementsystem fir
den eigenen Bedarf neu entwickelt. Dabei werden
auch fruhere Erkenntnisse mit den USA (PONTIS
und BRIDGIT), aus Danemark (DANBRO) sowie
aus Finnland bertcksichtigt. Diese Systeme wer-
den jedoch nicht ibernommen [25].

2.3.4 Managementsystem Briickenerhaltung
der TH Darmstadt

Innerhalb eines umfangreichen Forschungspro-
gramms der TH Darmstadt wurde ein einfaches
Managementsystem der Erhaltungsplanung fur
Briickenbauwerke entwickelt. Darin werden den
Entscheidungstragern der Erhaltungsplanung zu-
sammen mit den Prifberichten der Hauptpriifungen
eine Prioritatsbewertung fur Erhaltungsmaflinah-
men sowie eine Kostenschatzung auf der Grundla-
ge einer objektbezogenen Bedarfsermittiung zur

Verfiigung gestellt [26].

Bei der Prioritatsbewertung handelt es sich um ein
mathematisches Bewertungssystem fur die Ermitt-
lung der relativen Dringlichkeit von Maflnahmen an
Brucken, das als Unterstitzung fur eine strukturier-
te und transparente Erhaltungsplanung dienen soll.
Die Bewertungen werden nicht in das bisherige
Notensystem der RI-EBW-PRUF (von 0 bis 4) ein-
geordnet. Durch Auswertung der Prufberichte der
Bauwerkshauptprifungen wird vielmehr eine Priori-
tatszah! ermittelt.

Basis des Verfahrens sind die Schadensbewertun-
gen nach RI-EBW-PRUF, verbunden mit Angaben
zur Bedeutung des geschéadigten Bauteils im Rah-
men des Gesamtbauwerks. Uber ein spezielles
Normierungsverfahren werden in jeder Erhaltungs-
kategorie der Bedarfsleiste des Landschaftsver-
bandes Rheinland Prioritatspunkte vergeben, ge-
wichtet und aufsummiert *. Unter Beriicksichtigung
der Verkehrsbedeutung des Bauwerks wird schiuf3-
endlich die Prioritatszahl ermittelt, die zur Dring-
lichkeitsreihung herangezogen wird.

In Kombination mit dem Verfahren der Kostenpro-
gnose auf der Grundlage der Auswertung der Be-
darfsleiste des Landschaftsverbandes Rheinland
wird ein Managementsystem der Briickenerhaltung
bereitgestellt, das die Zielsetzung von Landerver-
waltungen hinsichtlich der Steuerung von Instand-
setzungsaktivitaten anvisiert.

Vorteil des Systems ist die Umsetzbarkeit im Rah-
men des Konzeptes der RI-EBW-PRUF, Ausgabe
1994, bei Erweiterung des Programmsystems BW-

PRUF. Die bewahrten Komponenten "Schadens-
bewertung nach RI-EBW-PRUF" und "Bedarfsleiste
des Landschaftsverbandes Rheinland” kommen als
Basismodule zum Einsatz.

Festzustellen ist, dal es sich bei diesem Manage-
mentsystem um einen vergleichsweise einfachen
Ansatz handelt, der weitergehende Entwicklungen
auf diesem Gebiet nicht beriicksichtigt (siehe Kapi-
tel 2.3.1 bis 2.3.3).

Eine Dringlichkeitsreihung findet ausschlieflich auf
der Grundlage der Bewertung von Schaden nach
der aktuellen RI-EBW-PRUF, einer Bewertung von
Bauteilen und der Verkehrsbedeutung der betrach-
teten Bauwerke statt. Unbericksichtigt bleibt eine
Bewertung der Zustands- oder Schadensentwick-
lung. Die Auswirkung der Schaden auf andere
Bauteile findet nur indirekt Uber die Bewertung der
Bauteile Eingang in die Analyse.

Daruber hinaus wird keine ©konomische Bewer-
tung der Mallnahmen durchgefiihrt. Weder Le-
bensdauer-Kostenmodelle auf Objektebene noch
Optimierungsmodelle auf Netzebene oder Mehrjah-
resanalysen sind beinhaltet. Ebensowenig werden
Nutzerkosten, die auch ein mogliches Unfallge-
schehen bertcksichtigen konnten, als Kriterium
herangezogen.

Wegen der fehlenden Betrachtung der Gesamtko-
sten ist eine Entscheidung zwischen Erhaltung und
Ersatz von Bauwerken nicht moglich.

Zwar findet die Verkehrsbedeutung der Bauwerke
Eingang in die Analyse, die Kriterien Staugefahr
und Umleitungsméglichkeiten sowie Baustellenma-
nagement sind jedoch nicht beinhaltet. Eine Ver-
knupfung mit Pavement-Management-Systemen ist
nicht vorgesehen.

2.4 Zur Entwicklung von Manage-
mentsystemen

2.41 Das OECD-Briickenmanagementsystem

Im Rahmen des Strallenforschungsprogramms der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) wurde in den Jahren
1989 bis 1992 eine Studie erstellt, die sich mit der
Situation des Briickenmanagements in den OECD-
Staaten befafit.

! Seit 1987 werden beim Landschaftsverband Rheinland die
Priifberichte der Hauptprifungen nach DIN 1076 mit einer Be-
darfsleiste versehen, in der zu jeder Erhaltungskategorie (z.B.
Betoninstandsetzungen, Lager, Beldge und Abdichtungen
usw.) der erforderliche Erhaltungsbedarf in [%] eingetragen
wird.
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Bild 2: Aufbau des Managementsystems der OECD

Innerhalb dieser Studie wird ein allgemein gultiges
System zum Management der Bruckenerhaltung
vorgestellt. Weiterhin werden Empfehlungen fur die
Entwicklung von Bridge Management Systemen
(BMS) gegeben [27].

Ein BMS im Sinne der OECD beinhaltet alle Funk-
tionen zur Durchfuhrung des Erhaitungsmanage-
ments, d.h. formalisierte Verfahren und analytische
Instrumentarien. Grundlage des Systems ist die
Datenerfassung und -bereitstellung von Bestands-,
Bauwerks-, Schadens-, Erhaltungs-, Verkehrs-,
Unfall- und Kostendaten. Aus diesen Daten werden
Informationen generiert:

— Kosten fur den Betreiber und den Nutzer,
-~ relevante Zustandsdaten,
- Vorhersagen von zukinftigen Entwicklungen.

Als Randbedingungen gehen sowohl technische
als auch verkehrsbezogene Praferenzen und Ziele
der Baulasttrager und/oder politischer Seite ein.
Technische Eingaben werden von Regelwerken
gebildet, die die méglichen Malinahmen beinhal-
ten. Diese Daten flieRen im Kern des Systems zu-
sammen, in dem Analyseprozesse stattfinden. Im
einzelnen werden Wirtschaftlichkeitsberechnungen,
Dringlichkeitsreihungen und Bedarfsermittelungen
durchgeflhrt. Dieser Kern ist nicht eindeutig defi-
niert, sondern ist auf einzelne Anwender ausgerich-
tet. Resultate der Analysen sind Bedarfsmeldun-

gen, Vorhersagen und Optionen. Diese dienen als
Hilfsmittel zur Entscheidungsfindung. Bild 2 zeigt
den grundsatzlichen Aufbau dieses Management-
systems.

Unbericksichtigt bleiben in diesem System die
Aufgabenstellungen unterschiedlicher Verwaltungs-
ebenen; ebenso finden foderative staatliche Struk-
turen keinen Eingang in das System. Es wird nur
die Ubergeordnete grundsatzliche Vorgehensweise
beleuchtet.

2.4.2 Erstellung von Bauwerks-Management-
systemen in den USA

In den USA wurden in der Vergangenheit eine Rei-
he unterschiedlicher Managementsysteme der
Bauwerkserhaltung fur den Einsatz in den einzel-
nen Bundesstaaten entwickelt. Zur Vereinheitli-
chung der Vorgehensweise bei der Erhaltungspla-
nung sowie zur Sicherstellung eines moglichst ein-
heitlichen Aufbaus der eingesetzten Management-
systeme wurden von der AASHTO (American As-
sociation of State Highway and Transportation Of-
ficials) im Rahmen eines Forschungsprojektes des
NCHRP (National Cooperative Highway Research
Program) Richtlinien zur Erstellung von Manage-
mentsystemen der Bauwerkserhaltung aufgestellt.
Darin werden die Mindestbedingungen fur ein BMS
zusammengestellt sowie Hinweise fur deren Ent-
wicklung gegeben [8].
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Ein BMS dient im Sinne dieser Regelungen dazu,
die unterschiedlichen Informationen aus Manage-
ment-, Ingenieurs- und &konomischer Sicht zu-
sammenzufthren, um die besten Malnahmen fur
Bauwerke im Strallennetz zu definieren. Das BMS
hilft dabei dem Entscheidungstrager festzulegen,
zu welcher Zeit und an weichem Ort Geldmittel fur
die Erhaltung einzusetzen sind, um die Verkehrssi-
cherheit zu gewahrleisten, die Infrastruktur zu be-
wahren und der Wirtschaft und den Verkehrsteil-
nehmern bestmdgliche Verkehrsbedingungen zur
Verfiigung zu stellen.

Um diese Ziele zu erreichen, ist es nétig, den ak-
tuellen und zukinftigen Zustand und Finanzbedarf
abzuschatzen, begrenzte Geldmittel unter konkur-
rierenden Projekten zu verteilen, begriindete und
vertretbare Programme und Budgets zu erstellen
und die Auswirkungen von Verkehrs- und Ge-
wichtsbegrenzungen auf den VerkehrsfluR zu un-
tersuchen. Diese Zielsetzungen werden erreicht
durch eine Kombination von formalen Prozessen
und analytischen Hilfsmitteln, die die Entschei-
dungsfindung in der Verwaltung unterstitzen.

Ein solchermalen konzipiertes BMS beinhaltet
grundsatzlich netzweite Analysen, obwohl es dazu
dient, Entscheidungen auf Objektebene zu unter-
sttitzen. MaRnahmen, die fur ein Brickenbauwerk
gefordert werden, haben immer Auswirkungen auf
die anderen Bauwerke des Netzes. Objekt- und
netzbezogene Analysen werden im Rahmen eines
BMS aufeinander abgestimmt. Mindestanforderun-
gen beschreiben die essentiellen Aufgaben des

BMS:

— Beschreibung des aktuellen Zustandes der
Bauwerke in einem StralRennetz, basierend auf

Bauwerkspriifungen.

-~ Ermittlung der wahrscheinlichen Zustandsent-
wicklung als Funktion der zur Verfigung ste-
henden Erhaltungsmittel.

— Ermittlung der erforderlichen Erhaltungsmittel,
um Bauwerke von ihrem aktuellen Zustand zu
einer festgelegten, héheren Stufe zu fiihren.

— Ermittlung von Nutzerkosten.

— Bestimmung der optimalen Verteilung von Er-
haltungs- und Ersatzmalinahmen in Abhé&ngig-
keit von der Zeit bei gegebenen Budgetzwan-

gen.

- Ermittlung der Minimalkosten fir erforderliche
Erhaltungsmalinahmen, der Kosten bei verzo-
gerter Durchfihrung von MaRnahmen und der
gesparten  Mittel durch  PraventionsmaR-
nahmen.

- Ermittlung von Prioritatslisten fur Erhaltung, Er-
satz und Erweiterungsprojekte.

Erhaltungspro-
Mehrjahrespla-

- Ermittlung von spezifischen
grammen fur Einzel- oder
nungshorizonte.

- Simulation von alternativen Szenarios.

- Sicherstellung effektiver Kommunikation ber
Erhaltungspolitik, Programme und Budgets zwi-
schen unterschiedlichen Verwaltungseinheiten,
in den Medien und fur interessierte Gruppen.

Wichtig ist die Abstimmung des BMS mit anderen
Management-Systemen, z.B. dem Pavement-
Management-System (PMS) und dem Baustellen-
Management-System.

2.4.3 EU-Kooperationsprojekt BRIME (Bridge
Management in Europe)

Neben den unterschiedlichen nationalen Bestre-
bungen werden auf europaischer Ebene erste An-
strengungen unternommen, zu einer einheitlichen
Rahmenstruktur von Management-Systemen der
Bauwerkserhaltung zu gelangen.

Innerhalb eines Kooperationsprojektes der Euro-
paischen Kommission/DG VII entwickein For-
schungsinstitute aus GroRbritannien (TRL), Spani-
en (CEDEX), Frankreich (LCPC), Norwegen
(NPRA), Slovenien (ZAG) und Deutschland (BASt)
derzeit grundiegende Modelle fur ein BMS. Dabei
werden eine Vielzahl von Faktoren einschiieilich
der Auswirkungen auf den Verkehr, die Dauerhaf-
tigkeit von Erhaltungsmalnahmen und die verblei-
bende Nutzungsdauer berucksichtigt.

Das Projekt beinhaltet die folgenden Aufgabenge-
biete [28]:

- Klassifizierung des Zustands von Bauwerken.
Es werden Methoden entwickelt und Richtlinien
fur eine numerische Evaluierung von Schaden
in Betonstrukturen erstellt. Es wird eine For-
schungs-Software zur Kategorisierung von ge-
schadigten Strukturen entwickelt. Dabei werden
neuronale Netze eingesetzt.

- Bewertung der Tragféhigkeit vorhandener Brik-
ken. Es werden allgemeine Richtlinien fir die
Bewertung der Tragfahigkeit von Brlicken ent-
wickelt. Bereiche, in denen Verbesserungen
gegeniiber der bisherigen Vorgehensweise er-
forderlich sind, werden festgestellt, und es wer-
den Untersuchungen durchgefihrt, um verbes-
serte Modelle fur Einwirkungen aus Verkehr und
die Widerstandsseite zu entwickein.
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— Modellierung von geschadigten Strukturen und
der Auswirkung der Schéadigung auf die Trag-
fahigkeit. Es werden Empfehlungen erstellt, um
die Schadigung flr die Bewertung der Tragfa-
higkeit modellhaft darzustellen. Die Empfehlun-
gen werden zusammen mit den o.a. Bewer-
tungsregeln eingesetzt, um die Bewertung der
Tragfahigkeit von geschadigten Briickenbau-
werken zu verbessern.

— Erstellung von Modellen zur Schadensentwick-
lung. Das Ziel ist, das vorhandene Wissen (iber
die Modellerstellung und die Uberwachung des
Eindringens von Chloriden in den Beton zu kon-
solidieren und zu verbessermn.

— Entscheidungsfindung. Es wird eine Studie (iber
Vorgehensweisen durchgefihrt, mit denen fest-
gestellt wird, ob eine Struktur instandgesetzt,
verstarkt oder ersetzt werden soli.

— Priorisierung. Es wird eine Untersuchung von
Methoden durchgeflihrt, mit denen Erhaltungs-
maflnahmen priorisiert werden kénnen, und es
werden Richtlinien flr die Priorisierung wvon
MafRnahmen erstelit.

- Brucken-Managementsysteme. Die Ergebnisse
aus den o.g. Aufgabengebieten werden zu-
sammengetragen. Ziel ist die Bildung eines
Rahmenwerkes fUr ein BMS.

Der Abschlull des Projektes ist fir Ende 1999 ge-
plant.

2.4.4 Grobkonzeption der Bundesanstalt fiir
StraBenwesen zur Entwicklung eines
Managementsystems zur Erhaltung von
Briicken und Ingenieurbauten

Aufbauend auf den Erkenntnissen des In- und
Auslandes wurde von der Bundesanstalt fur Stra-
Renwesen eine Grobkonzeption fir ein Manage-
mentsystems der Bauwerkserhaltung fir Bund und
Lander erarbeitet [29, 30]. Dabei wurde erkannt,
dall die besonderen Randbedingungen durch die
gesetzlich vorgegebenen Verwaltungsstrukturen zu
berticksichtigen sind. Die Organisation der Stra-
Renbauverwaltung ist dadurch charakterisiert, daf
der Bund Baulasttrager fur die Bundesfernstrailen
ist. Die finanziellen Mittel fUr Bau und Erhaltung
werden vom Bund den Landern zur Verfiigung ge-
stellt. Die Bundeslander hingegen planen, bauen,
betreiben und erhalten die BundesfernstralRen im
Auftrag des Bundes. Daraus ergeben sich Anforde-
rungen an ein kiinftiges BMS:

- Der Bund ist in die Lage zu versetzen, einen
Uberblick Uber den aktuellen Zustand der Bau-

werke auf Netzebene zu erlangen sowie steu-
ernd im Rahmen eines Controllings in die Erhal-
tungspraxis eingreifen zu kénnen.

- La&nder und Verwaltungen sind hingegen bei der
Planung und Durchfithrung der Mallnahmen auf
Teilnetz- und Objektebene zu unterstitzen,
damit vorgegebene Ziele erreicht, Strategien
umgesetzt und Rahmenbedingungen sowie
Haushaltszwange berlcksichtigt werden kon-
nen.

Das Grobkonzept beinhaitet sieben Themengrup-
pen, die bereits zum Teil verwirklicht sind. Weitere
Teilmodule werden zur Zeit erarbeitet. Ein Grofiteil
der Schwerpunkte ist jedoch noch im Planungs-
stadium (siehe Bild 3).

Voraussetzung auch fir dieses BMS ist die mog-
lichst umfassende Bereitstellung relevanter Daten.
Modul 1 "Netzbezogene Grunddaten"” beinhaltet
zum einen die Sammlung und Vorhaltung von
Grund- und Zustandsdaten, die zum Teil bereits in
umfassenden Datenbanken gespeichert sind.
Weiterhin ist die VerknUpfung mit anderen Daten
wie zum Beispiel Verkehrs- und Unfalldaten vorge-
sehen. Eine Verknipfung mit Daten anderer Ma-
nagementsysteme (z.B. Pavement-Management,
Baustellen-Management) wird sichergestelit.

Grundlage des Systems werden die StraReninfor-
mationsbanken der Lander und das Informations-
system BISStra des Bundes sein. Wahrend die
StralReninformationsbank SIB derzeit an einen ein-
heitlichen Standard angepalt und in Kiirze anwen-
dungsreif sein wird, ist das System BISStra in der
Konzeptions- und Aufbauphase.

Modul 2 "Netzweite Zustandsdaten und Bewer-
tung"” beinhaltet die Bewertung von Zustandsda-
ten, die sich aus den Bauwerksprtfungen nach DIN
1076 ergeben. Als Ergebnis werden netzweite Zu-
standsreihungen und Finanzbedarfsermittiungen
zur Verfugung gestellt. Die Sammlung und Bereit-
stellung von Zustandsdaten, derzeit durch das
Programmsystem BW-PRUF gewshrleistet, wird in
Zukunft mit Hilfe des Systems SiB-Bauwerke erfol-
gen. Damit ist die VerknUpfung zwischen Bau-
werksdaten und Zustandsdaten gewshrleistet.

Uberarbeitete Bauteil- und Schadenskataloge, bis-
lang verankert in RI-EBW-PRUF, und Basis des
Prufprogramms BW-PRUF, sind nunmehr Bestand-
teil der ASB, Teilsystem Bauwerksdaten, und in
Zukunft Basis des in SIB-Bauwerke beheimateten
Prifprogramms.

Das Verfahren der Zustandsbewertung (siehe Kapi-
tel 2.2.3) wird erganzt werden durch ein System
der Kostenermittiung, mit dem auch Prognosen fiir
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den Erhaltungsbhedarf des Gesamtbestandes der
Bauwerke (oder ausgewa&hlter Untergruppen) er-
stellt werden konnen. Dariber hinaus werden Mo-
delle zur Schadens- und Zustandsentwicklung be-
reitgestellt. Zur Bearbeitung dieser Teilmodule sind
derzeit Forschungsprojekte geplant.

Die im Modul 2 zur Verfigung gestellten Daten bil-
den eine wesentliche Grundlage fiir die Durchfiih-
rung der 6konomischen Analysen im Modul 5.

Zur Planung von Erhaltungsmalinahmen reichen
die Ergebnisse der Bauwerkspriifungen nach DIN
1076 in vielen Fallen jedoch nicht aus. In der Regel
sind zusatzliche Untersuchungen erforderlich, die
evtl. unter Beiziehung von Expertenwissen durch-
gefihrt werden. Der Einsatz zerstérungsfreier
Prifmethoden hat auf dieser Stufe besondere Be-
deutung. Diese Aktivitdten sind ebenso Bestandteil
von Modul 3 "Objektbezogene Schadensanaly-
sen” wie auch die weitergehende Auswertung von
Grund- bzw. Zustandsdaten, z.B. im Hinblick auf
die Schwachstellenanalysen, die Erganzung von
Bauteil- und Schadenskatalogen sowie von Model-
len, die das zeitliche Verhalten widerspiegeln sowie
Verfahren zur detaillierten objektbezogenen Ko-
stenermittiung.

im Modul 4 "ErhaltungsmaBnahmen" wird ein
detaillierter Katalog von Malnahmen vorgehalten,
die zum Teil bereits in bestehenden Regelwerken
kommentiert sind. Die Verknlpfung zwischen

Malnahmen und Schaden sowie geschadigten
Bauteilen erméglicht eine Auswahl von MaRnah-
mevarianten in jedem Einzelfall. Im Rahmen der
Fortschreitung der zusatzlichen technischen Vor-
schriften wird bereits in einzelnen Fallen ein Bezug
zwischen Schadens- bzw. Zustandsbewertung und
erforderlichen Mallnahmen hergestellt.

Der bislang nur in Ansatzen vorhandene Modul 5
"Wirtschaftlichkeitsberechnung"” stellt den ei-
gentlichen Kern des BMS dar, in dem die ermittel-
ten Daten auf Netz- und Objektebene zusammen-
gefihrt und analysiert werden. Im Rahmen von
Wirtschaftslichkeitsbetrachtungen werden Erhal-
tungsmalinahmen nach 6konomischen Kriterien
bewertet. Lebensdauer-Kostenmodelle und Varian-
tenvergleiche sowie Berticksichtigung von Baulast-
trager- und Nutzerkosten werden beinhaltet sein.
Dariber hinaus werden mittels Simulationsrech-
nungen die Auswirkungen von unterschiedlichen
Erhaltungsstrategien analysiert werden kénnen.
Solche Analysen werden bislang nur in Einzelfallen
durchgefiihrt und sind zur Zeit keine regelmaRige
Grundlage der Erhaltungsplanung.

SchluRendlich wird im Rahmen einer Gesamtana-
lyse die Dringlichkeitsreihung von MaRnahmen
durchgeftihrt. Diese Reihung wird die Grundlage
fur die Finanzbedarfsermittlung unter Beriicksichti-
gung von politischen, wirtschaftlichen und techni-
schen Randbedingungen bilden. Dieser Modul ist
dariiber hinaus die Schnittstelle zwischen den Auf-
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tragsverwaltungen und dem Baulasttrager Bund.
Die Ergebnisse der Berechnungen werden einem
ubergeordneten System zur Verfugung gestellt, in
dem Analysen auf Bundesebene stattfinden wer-

den %,

fifiodul 6 "Planung und Durchfiihrung” beinhaltet
die Aufstellung und Umsetzung der eigentlichen
MaRnahmeplanung, die auf der Grundlage der Fi-
nanzplanung und Mittelbereitstellung erfolgt. Bein-
haltet ist die Aufstellung der Erhaltungsprogramme,
aber auch die Bauvorbereitung, d.h. die Aufstellung
des Bauvertrages, die Veroffentlichung und Sub-

mission sowie die Wertung der Angebote und Ver- -

gabe. Ebenso beinhaltet ist die Abwickiung der
Baumalinahme.

Modul 7 "Erfolgskontrolle"” beinhaltet schluf’-
endlich Controllinginstrumentarien. Unter anderem
kommt hierbei einem MaRnahmeverfolgungspro-
gramm, das bereits in einigen Bundesléndern in-
stalliert ist, besondere Bedeutung zu. Der Stand
konkreter Maflnahmen kann hiermit zeitnah von
ibergeordneten Stellen nachvollzogen werden.
Ebenso gehoren zu diesem Modul Verfahren, mit
denen netzweite Zustandsentwicklungen beobach-
tet und die Umsetzung der Programme tberwacht
werden konnen. Auf dieser Grundlage kénnen
dann Steuerungsmafinahmen ergriffen werden.

Die Bundesanstalt fur Strallenwesen wurde beauf-
tragt, aufbauend auf dieser Grobkonzeption die
einzelnen Module des BMS naher zu spezifizieren
und in den Kontext der Erhaltungsplanung einzu-
beziehen. Daflir wurde es erforderlich, zunachst im
Rahmen einer Vorstudie die Vorgehensweise von
Bund und Landern bei der Erhaltungsplanung im
Detail zu untersuchen.

3 Aktuelles Vorgehen von
Bund und Landern bei der

Erhaltungsplanung

3.1 Vorstudie der BASt zur Erhal-
tungsplanung in den Bundeslan-

dern

Das Projekt zur Erarbeitung einer Konzeption eines
umfassenden Managementsystems zur Erhaltung

2 Hinweis: Bei der zu erarbeitenden Konzeption in Kapitel 4.1
wird gegentiber dieser Definition unter "Dringlichkeitsreihung”
die Erfordernis der Durchfiihrung von Manahmen verstanden.
Die Reihung von Maflnahmen erfolgt dagegen im Rahmen der
Gesamtbewertung und der Programmerstellung (siehe Seite 35

ff).

von Brucken- und Ingenieurbauwerken beinhaltet
u.a. eine Vorstudie, in der die aktuelle Praxis und
Erfahrung bei den Landern erhoben werden soll.
Fur diese Studie wurden von der Bundesanstalt fir
StraRenwesen Informationsgesprache mit Vertre-
tern einiger ausgewahlter Bundeslander durchge-
fuhrt. Dabei wurden Informationen zu folgenden
Themen erhoben:

— Ziele der aktuellen Erhaltungsstrategie der Lan-
derverwaltungen.

- Verfahren zur Erstellung, Abstimmung und
Steuerung des Erhaltungsprogrammes.

- Verfahren zur Feststellung des Mittelbedarfs
und der Bereitstellung der Haushaltsmittel.

- Grundlagen der derzeitigen Planung von Erhal-
tungsmallnahmen und dabei bericksichtigte
Kriterien fur die Dringlichkeitsreihung.

- MaRnahmen der Qualitatssicherung und Er-
folgskontrolle.

- ldentifikation der Aufgaben eines kiinftigen BMS
aus Landersicht.

- Anforderungen der mittleren und unteren Stra-
Renbaubehdrden an ein kinftiges BMS.

In die Informationsgesprache einbezogen wurden
eine Reihe von Dienststellen. Dabei erfoigte eine
Auswahl anhand der GréRe (Stadtstaat, Flachen-
staat) sowie der Lage (Ost, West):

- Landschaftsverband Rheinland,
- Landschaftsverband Westfalen-Lippe,

—~ Hessisches Landesamt fur Straen- und Ver-
kehrswesen,

— Ministerium fur Umwelt und Verkehr Baden-
Wirttemberg,

- Freie und Hansestadt Hamburg, Baubehdrde
Tiefbauamt,

- Brandenburgisches Landesamt fur Verkehr und
Stral’enbau und

- Thringer Landesamt fiir StraRenbau.

Im folgenden sind die Ergebnisse der Informati-
onsgesprache zusammengestelit.

3.1.1 Landschaftsverband Rheinland

Erhaltungsplanung

Die Durchflhrung von Hauptprifungen ist beim
Landschaftsverband Rheinland (LVR) zentral or-
ganisiert, wobei die Pruftrupps auf verschiedene
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Standorte verteilt sind (sechs Priftrupps an drei
Standorten). Die einfache Prufung und die erste
Hauptprufung wird vom zustandigen Amt, die lau-
fende Beobachtung von den Meistereien wahrge-
nommen.

Die durchzuftihrenden Instandsetzungsmafinah-
men werden in den Amtern auf der Grundlage der
Prufbefunde abgeleitet. Die Zusammensteliung er-
gibt eine Projektliste mit Instandsetzungsmalinah-
men; manche beinhalten Sammelausschreibungen
(z. B. kleinere Betoninstandsetzungsarbeiten, Fu-
genvergull, Gelander). Hierbei handelt es sich
nicht um Jahresausschreibungen, sondern um eine
Zusammenfassung von kleineren Instandsetzungs-
arbeiten fur mehrere Bauwerke.

Die Reihung der Projektliste wird - je nach einge-
gangenen neuen Ergebnissen von Hauptprafungen
- standig modifiziert. Bei schwerwiegenden, kurz-
fristig zu beseitigenden Schaden geht der Priifbe-
fund direkt an das Amt. Von dort erfolgt dann eine
genauere Schadensanalyse (Gutachten, Instand-
setzungsentwurf) incl. Kostenschatzung. Fur die
Haushaltsanmeldung werden die dringlichsten
MaRnahmen herausgesucht und gemeldet.

Die Schatzung von Instandsetzungskosten erfolgt
in den Amtern anhand von konkreten Instandset-
zungsentwtrfen. Eine Auswertung der durch die
Prifer ausgefluliten Kostenleiste ist derzeit nicht
sinnvoll, da die Kostenkurven nicht auf dem aktuel-
len Stand sind. Dartber hinaus ermoglicht die
Auswertung der Kostenleiste grundsatzlich nur eine
mittelfristige Finanzprognose des Instandsetzungs-
aufwandes auf Teilnetzebene; objektspezifisch ist
eine Kostenermittlung in dieser Weise nicht sinn-

voll.

Zur Erstellung des Jahresprogrammes melden die
Amter des LVR den diesheziiglichen Bedarf an die
Zentralverwaltung. Hierzu wurden friher die Listen
A, B, C (Stufung nach Dringlichkeit) verwendet.
Derzeit erfolgen die Meldungen direkt in Form der
Formulare des Bundes. Diese Vorgehensweise ist
aus der Sicht der Zentralverwaltung nicht befriedi-
gend, da ein Controlling, d. h. eine Steuerung tiber
die geplanten MalRnahmen bei dieser Art der Vor-
gehensweise nicht bzw. nur eingeschrankt maglich

ist.

Die Priifung der Meldungen der Amter ware mit ei-
nem sehr hohen Aufwand verbunden und wird
deshalb im Regelfall durch die Zentralverwaltung
nicht durchgeftihrt.

Auch die Aufteilung von Mittelr_l. zwischen Stralle
und Bracke erfolgt durch die Amter, wobei eine

Reihung nach amtsspezifischen Kriterien (Inge-

nieurverstand) erfolgt. Die Amter stellen der Zen-

tralverwaltung Informationen tber zukiinftige Bau-
und Erhaltungsmaflnahmen zur Verfligung.

Umsetzung der Erhaltungsprogramme

Nach Bereitstellung der Bundesmittel erfolgt die
Zuweisung an die Amter auf der Grundlage einer
Haushaltsbesprechung im LVR. Dabei wird auch
abgestimmt, welche MalRnahmen durch die jeweili-
gen Amter bewaltigt werden kénnen, wobei eine
sinnvolle Kombination aus umfangreichen MaR-
nahmen und Sammelausschreibungen erfolgt.

Dartiber hinaus wird mit den Amtern eine Abstim-
mung bezlglich der Koordination Briicke/Strale
vorgenommen (Maflnahmebundelung, Baustellen-
betrieb). In dieser Phase kann durch die im LVR
installierten "Bauamtskommissionen” auch eine
politische EinfluBnahme erfolgen, was dazu ftihren
kann, dal eine modifizierte Reihung der Projektli-
ste erfolgt. Ab Mitte des jeweiligen Haushaltsjahres
werden mehrere Mittelausgleiche zwischen den
Amtern durchgefiihrt.

Die EinfluBnahme der Hauptverwaltung des Land-
schaftsverbands Rheinland bei der Instandset-
zungsplanung erfolgt Gber die Genehmigung der
Instandsetzungsplane, wobei Entwiirfe ab 1,5 Mio.
DM in der Zentralverwaltung genehmigt und Maf-
nahmen ab 500 TDM zur Information vorgelegt
werden missen. Die Vorlagegrenze von 1,5 Mio.
DM gilt auch fur die Vergabe von MaRnahmen
nach erfolgter Ausschreibung.

Alle durchgefuhrten MalRnahmen werden durch die
Amter pro Jahr einmal an die Zentralverwaltung
gemeldet zusammen mit einer Liste der erledigten
Bauwerksschaden mit einer Bewertungsstufe > 3.
Diese Vorgehensweise stellt jedoch nach Auffas-
sung der Zentralverwaltung kein geeignetes Con-
trollinginstrument dar.

Schwerpunkte fiir die Entwicklung eines BMS

~ Die Daten aus den Bauwerksprifungen (z.B.
alle 3er Schaden) sollten in einem BMS fur
Auswertungen zur Verfligung stehen.

- Die Zustandsnote sollte kiinftig automatisiert
ermittelt werden.

- Die Erstellung von Dringlichkeitsreihungen stellt
aus Sicht des Landschaftsverbandes ein be-
sonders wichtiges Modul innerhalb eines BMS
dar. Das Modul sollte nicht in Form einer "Black-
Box" Reihungen ermitteln, sondern dem An-
wender einen nachvoliziehbaren Entschei-
dungsvorschlag liefern. Die Dringlichkeitsrei-
hung sollte auf Bauamts- und Zentralverwal-
tungsebene erstellt werden kénnen.

- Das BMS sollte im Landschaftsverband Rhein-
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land ein Controllinginstrument fir die Amter
darstellen.

-~ Ein BMS solite Auswertungen in graphischer
Form ermdglichen.

- Einige wesentliche Angaben zum Stand von
Entwurfsbearbeitungen sollen innerhalb eines
BMS zur Verfligung stehen (Strecke, Bauwerk,
Art der Arbeiten, Haushaltsansatz, Abrech-
nungssumme).

— Nach Auffassung des LVR stellt erst eine um-
fassende Schulung der Bauwerksprifer die
Qualitat eines BMS sicher.

- Ein BMS sollte Uber eine Schnittstelle zu den
Haushaltsprogrammen verflgen, damit Projekte
auch nach der Vergabe begleitet werden kén-

nen.

— Ein BMS sollte fur durchzufuhrende Instandset-
zungsarbeiten ginstige Termine bzw. zeitliche
Ablaufplane liefern.

3.1.2 Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Erhaltungsplanung

Grundlage der Erhaltungsplanung sind die Ergeb-
nisse der Uberwachungen und Prafungen der
Bauwerke nach DIN 1076. Dabei fuhren die Pruf-
trupps der Hauptverwaltung des Landschaftsver-
bandes Westfalen-Lippe (LWL) die Haupt- und
Sonderprifungen an Brucken und Verkehrszei-
chenbrucken durch. Einfache Prifungen und ver-
messungstechnische Kontrollen sowie die Haupt-
prifungen an den anderen Bauwerken erfolgen
durch die Bauamter. Laufende Beobachtungen und
Besichtigungen werden von den Meistereien

durchgefthrt.

Der Bauwerksprufingenieur empfiehlt in einem An-
schreiben zum Prufbefund die erforderlichen Maf3-
nahmen. Dieses Anschreiben wird vom zustindi-
gen Bruckenreferenten der Hauptverwaltung unter-

schrieben (der Prufbefund wird vom Bau-
werksprufingenieur  eigenverantwortlich  unter-
schrieben).

Von den Amtern werden im Zusammenwirken mit
den Meistereien die erforderlichen MaRnahmen
festgelegt sowie daflr Kostenschatzungen erarbei-
tet. Objektbezogene Listen mit dem Finanzbedarf
werden jahrlich an die Hauptverwaltung des LWL
abgegeben. Innerhalb der Listen sind die MaR-
nahmen geordnet:

Liste A: Liste der noch nicht abgeschlossenen
Malnahmen aus vergangenen Haushaltsjahren

und der erforderlichen MaRnahmen, deren Beauf-
tragung im Ifd. Haushaltsjahr sichergestellt ist.

Liste B: Liste der zusatzlich erforderlichen MaR-
nahmen, deren Beauftragung im Ifd. Haushaltsjahr
z. Zt. nicht sichergestellt ist.

Liste C: Liste aller weiterer nach dem Ifd. Haus-
haltsjahr erforderlichen MaRnahmen.

Diese Listen dienen der Ermittlung des Finanzbe-
darfs innerhalb des LWL. Die voraussichtlichen
Kostensummen fur Bauwerke in den Bundesfern-
strallen werden dem BMVBW jahrlich gemall ARS
Nr. 35 vom 29.10.1993 als Bedarfsprognose mitge-
teilt.

Bis einschlielllich 1996 erfoigte eine Angabe des
Bedarfs unter Berucksichtigung von Vorgaben in-
folge der Personal- und Finanzkapazitat. Ab 1997
werden samtliche erforderlichen MaRnahmen be-
rucksichtigt, unabhangig vom vorhandenen Perso-
nal und der zur Verfugung stehenden Finanzmit-
teln. Dabei wird festgesteilt, dal? zwischen Bedarf
und tatsachlichen Erhaltungsausgaben nunmehr
eine deutliche Differenz besteht.

Die an das BMVBW abzugebende Programmpla-
nung spiegelt nur indirekt die tats&chliche Erhal-
tungsplanung wieder. Zum einen sind nur die
Haushaltstitel 741 13 und 741 23 beinhaltet, zum
anderen verlangt das BMVBW zuséatzlich dhnliche
Meldungen uber Erhaltungsmalnahmen an Stra-
Ren, in denen Malinahmen an Briicken mit ange-
geben werden mussen. Hierin kommen unter-
schiedliche Kostenansatze zum Ausdruck.

Das tatsdchliche MalRnahmeprogramm wird im Amt
unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der
MaRnahmen, dem verfugbaren Zeitrahmen (Betei-
ligung Dritter, Planung, Entwurfsbearbeitung), Fi-
nanzierbarkeit und .Personalkapazitat erstellt. In
Zukunft ist eine Dringlichkeitsreihung zur Priorisie-
rung erneuerungsbedurftiger Briickenbauwerke
vorgesehen, wobei die folgenden Kriterien beriick-
sichtigt werden:

— Ergebnis der letzten Hauptprifung mit der hier-
bei vergebenen Zustandsnote.

- Baulicher Zustand und deswegen erforderliche
besondere Kontrollen.

- Vorhandene Verkehrsbeschrankungen, wie z.
B. Einengungen, Belastungsbegrenzungen.

- Verkehrsbelastungen: DTV-Wert und Schwer-
verkehrsanteil.

- Gegebenenfalls Lage im Zuge einer BAB-
Umleitungsstrecke oder besonderer Anlieger-
verkehr.




25

Zur Zeit erfolgt die Dringlichkeitsreihung (Priori-
sierung) der erforderlichen MaRnahmen in den ein-
zelnen Amtern nach ingenieur- und verwaltungs-
maRigen Gesichtspunkten, ohne einen fur alle
Amter gleichermallen verbindlichen Kriterienkata-
log. Dies betrifft auch MalRnahmebindelungen und
den Baustellenbetrieb.

Im Rahmen einer Erhaltungsstrategie werden der-
zeit die folgenden Zielvorstellungen berticksichtigt,
die auch in Zukunft beibehalten werden sollen:

— Gewahrleistung der Stand- und Verkehrssicher-
heit.

- GroRtmogliche Leichtigkeit des Verkehrs (auch
bei Baustellen).

- Moglichst lange Nutzungsdauer der Briicken als
Bestandteile des Strallennetzes.

— Minimum an Erhaltungsaufwand (wirtschaftli-
cher Einsatz der Finanzmittel, zielfuhrende Ge-
staltung: leichte Zuganglichkeit, leichte Aus-
tauschbarkeit einzelner Bauteile).

— Umweltvertragliche und gesundheitlich unbe-
denkliche Baustoffe und Bauverfahren.

Dazu werden die folgenden Randbedingungen und

Informationen bericksichtigt:

Jederzeitige Kenntnis Uber den Zustand der

Bricken, ihrer Vorgeschichte und Beanspru-

chung (alle Instanzen verfigen Uber den kom-
pletten Satz der Bauwerksbucher ihres Berei-

ches).
- Richtige Einschatzung der Tragfahigkeit.

Zusammenarbeit zwischen Briickenplanung und
Briuckenerhaltung, “"Instandsetzungsfreundlich-
keit" der Briicken (RBA-Bri 97).

— Nutzbare Bauverfahren und Baustoffe.

— Verkehrlicher Nutzen der Brucke in dem einzel-
nen Stralenzug, Bedeutung der Stralle im Ge-
samtstrallennetz.

- Zeitliche, personelle und finanzielle Rahmen-
bedingungen.

- Aus- und Weiterbildung der Beteiligten.

— Erhaltungsprogramm mit Dringlichkeiten (Soll-
Ist-Vergleich).

Umsetzung der Erhaltungsprogramme

In den Amtern findet das operative Geschaft der

Bauwerkserhaltung statt. Dabei fuhren die Amter in

Verbindung mit den Meistereien die Vertragsab-

wicklung und Baulberwachung durch. Neben der
Bedarfsermittiung erfolgt hier auch die Ausga-

beniberwachung und die Erstellung laufender
Ubersichten, die an die Hauptverwaltung des LWL
abgegeben werden. Die Amter entscheiden bei
MalRnahmen < 0,5 Mio. DM selbstandig. Nur bei
groBeren Ausgabesummen erfolgt die Geldmittel-
freigabe durch die Hauptverwaltung.

Um im Rahmen des Erhaltungsmanagements die
notwendige Bilanzierung vornehmen zu koénnen,
besteht in den Amtern ein MaRnahmenerfassungs-
programm, das die Erfassung, Auswertung und
Uberwachung der erforderlichen ErhaltungsmaR-
nahmen an Bauwerken ermoglicht. Nach Eingang
des Prifbefundes erfolgt hierin die Angabe von
erforderlichen MaRnahmen und Schatzkosten so-
wie die Einstufung in die o. g. Listen A, B und C.
Die Daten der einzelnen MaRnahmen werden lau-
fend vervollstandigt bzw. aktualisiert und erst mit
der Zahlung der SchluRrechnung aus der Datei
geloscht. Mit Hilfe des Programms erfolgen die o.g.
Jahresmeldungen und ein JahresabschluR, der
ebenfalls an die Hauptverwaltung geleitet wird.
Dieses Verfahren lauft wegen der beim LWL lau-
fenden DV-Umstellung aus; hier besteht Entwick-
lungsbedarf (inzwischen wurde ein Arbeitskreis
gebildet, der ein neues DV-Programm zur Bau-
werkserhaltung erarbeitet).

Die Hauptverwaltung des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe fuhrt daruber hinaus in besonde-
ren bzw. kritischen Féllen ControllingmaRnahmen
durch. Dabei bestehen zwei Méglichkeiten der Ein-
fluBnahme:

~ Uber die Briickenpriftrupps erhalt die Haupt-
verwaltung Informationen tber den Zustand der
Bauwerke. Die Prufer kénnen den Erfordernis-
sen im einzelnen nachgehen. Bei besonderen
Bauwerksschdden wird die Instandsetzung
durch den Bauwerksprifingenieur vor Ort beob-
achtet und nachgehalten.

- Bei der einfachen Prufung mul eine Meldung
erfolgen, welche MalRnahme seit der letzten
Hauptprifung bereits erledigt wurde.

Ein Controlling des Landes Nordrhein-Westfalen
erfolgt nur in Ausnahmeféllen. Finanzmittel werden
vom Landesministerium auf die beiden Land-
schaftsverb&nde Uber einen Schlussel aufgeteilt,
der u. a. die Streckenldnge und die Anzahl der
Fahrstreifen beriicksichtigt.

Schwerpunkte fiir die Entwicklung eines BMS

- Entwicklung eines MaRnahmeverwaltungspro-
grammes. Wichtig ist hierbei, daR weniger Sta-
tistiken far (bergeordnete Stellen erzeugt wer-
den, sondern dal die zu erfassenden Daten di-
rekt von den Amtern verwertet werden kénnen.
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-~ Schulung und Fortbildung der Mitarbeiter, ge-
genseitige Information der am Bau Beteiligten,
Offentlichkeitsarbeit.

— Standardleistungskataloge und ZtV'en sind in
Ubereinstimmung zu bringen.

- Erhaltungsmanagement fur StralRe und Bricke
zusammenfassen.

—~ Einfuhrung eines DV-gestitzten Verfahrens der
Dringlichkeitsreihung. Dabei Verwendung offe-
ner, einfacher Systeme; keine "Black-Box".

- Eher Verwaltungsablaufe verbessern als Teil-
module eines BMS vernetzen.

-~ Eher Einzelldsungen anstreben als kombin‘ierte
Verfahren entwickeln.

3.1.3 Hessen

Erhaltungsplanung

In Hessen sind die Bruckenpriiffrupps den
12 Amtern zugeordnet (in der Regel 1 Priftrupp
pro Amt). Die Amter sind grundsatzlich zustandig
fur Kreis-, Landes- und Bundesstrallen. Auf die
Amter Frankfurt und Kassel (jeweils 3 Pruftrupps)
sind daruber hinaus die Bundesautobahnen und
GrofRbriicken mit einer lichten Weite groer 100 m
sowie Stahl- und Stahlverbundbriicken aufgeteilt.
Die Vergabe von Bauwerksprifungen an Dritte er-
folgt lediglich bei groen Stahl- und zum Teil auch
bei groflen Betonbriicken.

Die Prifdaten werden per Diskette durch die Amter
an das Landesamt zu Controliingzwecken und lan-
desweiten Auswertungen (z.B. fur Abfragen des
BMVBW) weitergegeben. Die volistéandige Vernet-
zung aller Dienststellen wird noch in 1998 abge-
schliossen. Damit ist kinftig ein Austausch von
Daten auf Diskette nicht mehr erforderlich.

Im Rahmen der an den Bund abgegebenen j&hrli-
chen Programmplanung werden grundsatzlich alle
erforderlichen MaRRnahmen gemeldet. Fur den
Briickenbau erfolgt dazu eine Dringlichkeitsreihung
in den Amtern anhand der Zustandsnoten der
Bauwerke. Hier wird ein 11-Jahres-Programm auf-
gestellt. Der Bedarf wird drei bzw. vier Stufen (la,
Ib, II, 1) zugeordnet. Stufe | bildet die Planung fur
das nachste Jahr, Stufe il die Planung fir die Jahre
2 - 5 und Stufe Il die Planung bis zum 11. Jahr.

Der Dringlichkeitsstufe | sind alle Bauwerke mit den
Zustandsnoten 3,0 bis 4,0 zuzuordnen. In Stufe lI
werden alle Bauwerke mit den Zustandsnoten 2,0
bis 2,9 erfalt. In Stufe Ill sind alle Bauwerke einge-
teilt, die mit Zustandsnoten besser als 2,0 bewertet

sind.

Die fur die Erhaltung zur Verfugung stehenden Fi-
nanzmittel machten eine Unterteilung der Dring-
lichkeitsstufe | in die Bereiche la und Ib erforder-
lich. Die unter la einzutragenden MalRnahmen
sollten samtlich hinsichtlich Bau- und Gebrauchs-
zustand sowie Gebrauchsdauer und Verkehrssi-
cherheitsfragen als vordringlich in den nachsten
Haushalt eingestellt werden und im Folgejahr zur
Ausfuhrung kommen. Die unter Ib aufgefihrten
Maflnahmen sollten - wenn maoglich - ebenfalls im
kommenden Haushaltsjahr abgearbeitet werden.

Die Kosten fur die Erhaltungsmanahmen werden
fur die einzelnen Dringlichkeitsstufen, bezogen auf
das gesamte Bauwerk, pauschal abgeschatzt.

Die Aufstellung des Bau/Erhaltungsprogramms er-
folgt in Hessen Uber die Strecke, wobei alle MaR-
nahmen (Strale plus Bricke) nach einem fir das
Land Hessen festgelegten Verfahren bewertet
werden. Die Bricken gehen in dieses Bewertungs-
verfahren als Einzelobjekte ein. Neubauprojekte
und gréRere ErhaltungsmalRnahmen werden einer
gemeinsamen Bewertung unterzogen. Einbezogen
werden Erhaltungsmaflnahmen mit einer Auftrags-
summe > 100.000 DM. Sofortmaflnahmen zur Auf-
rechterhaltung der Verkehrssicherheit werden von
der Bewertung ausgeschlossen. Als Ergebnis er-
folgt nicht eine Bewertung der MaRRnahmebedurf-
tigkeit, sondern es wird die Wichtigkeit einer MaRk-
nahme gegenuber einer anderen herausgestellt.

Eine Reihe unterschiedlicher Kriterien werden mit
Hilfe einer Skala von 1 bis 5 bewertet. Diese Anga-
ben werden mit Hilfe eines umfangreichen Bewer-
tungsschlussels verknlpft. Als Ergebnis wird eine
Prioritatszahl ermittelt. Folgende Kriterien sind be-
rucksichtigt:

— Verkehrssicherheit (Bauwerke, Fahrbahnbefe-
stigung, Unfallanalyse, Geféhrdung des nicht-
-motorisierten Verkehrs, geometrische Eigen-
schaften),

—- Verkehrsbedeutung (Netzfunktion, Infrastruktur,
OPNV-Trager),

- Umfeldbeeinflussung (Larmimission, Abgasi-
mission, Wasserschutzgebiete),

— Wirtschaftlichkeit (Nutzerkosten, Betreiberko-
sten, Programmplanung / rechtliche und techni-
sche Abhangigkeiten).

Zu jedem dieser Kriterien bestehen noch eine Rei-
he von Unterzielen.

Umsetzung der Erhaltungsprogramme

Nach Kldrung des Haushaltsansatzes wird in einer
Gesprachsrunde festgelegt, welche MaRnahmen
im jeweiligen Haushaltsjahr durchgefithrt bzw. be-




27

gonnen werden kénnen. Bei kieineren Ma3nahmen
(< 100.000 DM) entscheiden die Amter tber die
Reihenfolge. Sie werden haushaltsmalig als Pau-
schalansatze gefuhrt. Grollere Mallnahmen wer-
den entsprechend ihrer Dringlichkeit in den Haus-
halt eingestellt.

Die Amter werden durch das Landesamt im Sinne
des "Contract-Managements” mit der Durchfuhrung
der Erhaltungsmalnahmen beauftragt, wobei
durch  Anwendung geeigneter DV-Systeme
(PROCON) ein stdndiges Controlling durch das
Landesamt ermoglicht wird (Projektverfolgungs-
system,  Projektinformationen,  Bauprogramm/
Finanzsteuerung, Leistungsbericht). Dieses Sy-
stem umfallt den Gesamtbereich des Stralenbaus.
Ein Abgleich Soll-Ist und ein steuerndes Eingreifen
des Landesamtes ist somit standig und auf der
Grundlage von aktuellen Daten (nach Vernetzung)
madglich.

Allgemein betrachtet nehmen die Amter die opera-
tiven Aufgaben, das Landesamt hingegen die
strategischen Aufgaben wahr.

In Hessen wird den Amtern empfohlen, vor Aus-
schreibung von Erhaltungsmallnahmen Art und
Umfang von Schaden durch Anwendung von Ver-
fahren der ZfP zu prazisieren. Dazu liegt eine lan-
desinterne Richtlinie vor.

Schwerpunkte fiir die Entwickiung eines BMS

In Hessen wird die Notwendigkeit gesehen, im
Bereich Brickenbau eine systematische Erhal-

tung zu betreiben.

Dringlichkeiten bei der Briackenerhaltungspla-
nung werden immer im Zusammenhang mit der
StralRenerhaltung betrachtet. Eine getrennte
Betrachtungsweise ist hier nicht ausreichend.
Deshalb solite ein aufzubauendes BMS als Teil
von oder in Kombination mit einem PMS ent-
wickelt werden.

- Zustandsentwicklungen, Verhaltensmodelie,
Schadensentwicklungen, Prognose sowohl zur
Steuerung im Rahmen einer Dringlichkeitsrei-
hung im Land als auch zur Untersetzung von
Bedarfsmeldungen.

— Meldungen der Lénder an den Bund sollen ko-
ordiniert erfolgen.

— Dringlichkeitsreihung nach vielféltigen Kriterien.

~ Objektbezogene Schadensanalyse, Anwendung
ZfP.

3.1.4 Baden-Wiirttemberg

Erhaltungsplanung

Die Erhaltungsplanung und Umsetzung der Pro-
gramme wird in Baden-Wirttemberg durch insge-
samt 5 Dienststellen durchgefiihrt. Dabei sind 4
Regierungspréasidien verantwortlich fur Bundes-,
Landes- und Kreisstra3en sowie ein Landesamt fur
Bundesautobahnen. Innerhalb dieser Dienststellen
sind insgesamt 8 Pruftrupps zur Durchfihrung der
Bauwerksprifungen nach DIN 1076 installiert. Die
Haushaltsmittel werden diesen Dienststellen vom
Ministerium nach einem festen Schllssel zugeteilt,
wobei Verschiebungen fiir besondere Proble-
me/Maf3nahmen mdoglich sind.

Die durchzufthrenden Instandsetzungsmalnah-
men werden in den Regierungsprésidien bzw. im
Landesamt auf der Grundlage der Ergebnisse der
Bauwerksprifungen durch erfahrene Ingenieure
festgelegt, wobei kleinere Malinahmen durch die
Stralenbauadmter bzw. Autobahnbetriebsamter,
grolRere Mallnahmen durch die Regierungsprasidi-
en bzw. das Landesamt betreut werden. Zusam-
men mit der Planung von Instandsetzungsmall-
nahmen wird hier auch eine Kostenschatzung
durchgefihrt.

Die Reihung der durchzufthrenden Erhaltungs-
maflnahmen erfolgt derzeit Uber die bei den Pri-
fungen ermitteiten Befunde und insbesondere der
Zustandsnoten in den Regierungsprasidien bzw. im
Landesamt sowie Erfahrungen und Ingenieurver-
stand zur Berlcksichtigung besonderer Gegeben-
heiten (z.B. Malinahmenbtindelung, Baustellenbe-
trieb). Diese Reihung stellt aus der Sicht von Ba-
den-Wurttemberg kein Problem dar.

Als hilfreich hat sich dabei erwiesen, daf’ die Prif-
trupps gebietsweise (nach Bauamtern) vorgehen.
Es wird als sinnvoll erachtet, kinftig bei der Dring-
lichkeitsreihung zusétzliche Kriterien wie Al-
tersstruktur, Verkehr, verkehrliche Bedeutung usw.
zu berucksichtigen.

Die Meldungen des Erhaltungsbedarfs von Baden-
Wirttemberg an den Bund orientieren sich nicht
nur am Bedarf zur Beseitigung aller Schéden, son-
dern auch an den MaflRnahmen, die durch die Re-
gierungsprasidien bzw. das Landesamt umgesetzt
werden kénnen. Hier wird die Notwendigkeit gese-
hen, genaue Definitionen einzufiihren.

Die Bedarfsmeldungen werden in Baden-
Wiarttemberg durch das Ministerium zusammenge-
fallt und plausibilitatsgepruft an den Bund weiter-
gegeben. Mittelfristig wird ein Ausgleich der einge-
gangenen Mittel unter den Regierungsprasidien
bzw. dem Landesamt angestrebt. Der Schlussel fur
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die Verteilung der Mittel ist fest. Der Ausgleich
Neubau- gegentber ErhaltungsmaRnahmen erfolgt
in den Regierungsprasidien bzw. im Landesamt.

Umsetzung der Erhaltungsprogramme

Das Controlling beziiglich der durchgefiihrten Er-
haltungsmainahmen erfolgt durch das Ministerium
Giber die bei den einzelnen Verwaltungseinheiten
ausgegebenen Haushaltsmittel. Die MaRnahmen
selbst werden durch die einzelnen Bauadmter bzw.
durch das Landesamt betreut und durch die Regie-
rugsprasidien bzw. das Landesamt kontrolliert.

Kleinere MaRnahmen (<5 Mio. DM) werden den
Bauamtern von den Regierungspréasidien bzw, dem
Landesamt direkt zur Ausschreibung zugeleitet.
GroRe MaRnahmen (>5 Mio. DM} werden zunéchst
dem Ministerium zur Abstimmung zugeleitet.

Die Briickenerhaltung ist gegentber der Stra-
Renerhaltung benachteiligt wegen komplexerer er-
forderlicher MaRnahmen, deren Planung einen
groReren Zeitbedarf erfordert. Kurzfristig einzuset-
zende Haushaltsmittel fur Erhaltungsmalnahmen
koénnen im StraBenbau mit weniger Aufwand um-
gesetzt werden.

Ausschreibungen erfolgen oft gesammelt. Dabei
werden gleiche Werke an mehreren Bauwerken in
einer Ausschreibung berticksichtigt. Es erfolgen je-
doch keine pauschalen Jahresausschreibungen.

Bei der Realisierung der Erhaltung ergeben sich
aus Sicht von Baden-Wiirttemberg zum Teil Verzo-
gerungen, wenn Sichtvermerke des Bundes erfor-

derlich sind.
Schwerpunkte fiir die Entwicklung eines BMS

- Unterstitzung bei der Ermittlung des Erhal-
tungsbedarfs.

— Durchrechnung von Szenarien, zur Begriindung
des Mittelbedarfs nach auRRen.

- Bessere / prazisere, haushaltsmaRige Zuord-
nung der Erhaltung zur korrekten Erfassung der

Ist-Ausgaben.

— Automatisierte Auswertung von Prifbefunden
mit dem Ziel, MaRnahmen zu gruppieren
(Sammelausschreibung) incl. der Erstellung von
Leistungsverzeichnissen (Stlk, ZTV'en).

Ein Projektverfolgungssystem/MaRnahmeverfol-
gungssystem (DV-System) incl. der Ableitung von
MaRnahmen aus Schaden wird als zu aufwendig
angesehen. Kontrollaufgaben des Controllings
sollten Uber die Ergebnisse von Haupt- und Zwi-
schenprifungen sowie die ausgegebenen Haus-
haltsmittel erfolgen.

im Rahmen der Erhaltungsplanung sind aus Sicht
des Landes weniger Defizite in bezug auf das Ma-
nagement als der Zugriff von politischer Ebene auf
die Erhaltungsmittel sowie die derzeit nicht vorhan-
dene Einschrankung der Deckungsfahigkeit der
Haupterhaltungstitel 741 13 und 741 23 problema-
tisch.

In Baden-Wurttemberg wurde fur die Landesstra-
Ren versucht, durch eine flachendeckende Zu-
standserfassung und -bewertung ausreichend Er-
haltungsmittel im Haushalt zu verankern. Dies ist
jedoch nicht gelungen, da der ermitteite Erhal-
tungsbedarf um ein Vielfaches Uber den méglichen
Mittelzuweisungen lag.

3.1.5 Hamburg

Erhaltungsplanung

Zustandig fur Grundlagen der Planung und Tech-
nik, fir das Verdingungs- und Vertragswesen so-
wie die Globalsteuerung der Bezirke ist beim Tief-
bauamt Hamburg insbesondere die Unterabteilung
TM 1 der Abteilung TM "Landesbauverwaltung".
Hier werden auch die Aufgaben der Bauwerksprii-
fung und der Erhaltungsplanung wahrgenommen.

Der erste Schritt zur Programmbildung erfolgt in
Hamburg Gber die Auswertung der Bauwerkspri-
fungen. Bereits ab 1975 werden in Hamburg hier-
bei "Schadenszahlen” durch die Prifer vergeben,
die ab 1994 durch die Zustandsnoten nach RI-
EBW-PRUF erganzt werden. Ebenso wie das Ver-
fahren nach RI-EBW-PRUF handelt es sich bei
dem Hamburger Verfahren um eine Bewertung des
Gesamtbauwerks mit diskreten Zahlen, die sich
aber aus einer getrennten Bewertung von Einzel-
bauteilen ergibt.

In der Abteilung TM sind flir die Durchfiihrung der
Bauwerksprufungen nach DIN 1076 und dabei so-
wohl der Landes-/Stadtbauwerke als auch der
Bauwerke im Zuge von BundesstraBen zwei Prif-
trupps eingerichtet. Aus Kapazitatsgriinden werden
ca. 50 % der Prifungen an Dritte vergeben. Die
Besichtigung und laufende Beobachtung wird
durch ebenfalls beim Tiefbauamt angeordnete
Techniker durchgefiihrt.

Nach Durchfuhrung der Hauptprifung wird im
nachsten Schritt anhand der Zustandsnote bzw.
der Schadenszahlen eine erste Reihung der Bau-
werke veranlaRt. Diejenigen Bauwerke mit einer
Zustandsnote > 3,0 oder einem 3er Schaden wer-
den dann im Rahmen einer objektbezogenen
Schadensanalyse n&her begutachtet. Aufgrund des
Schadensbildes wird abgeklart, ob Erhaltungs-
mafinahmen bei diesen Bauwerken a) sofort oder
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b) im nachsten Haushaltsjahr durchgefiihrt werden
sollten, oder c) ob die erforderlichen MaRnahmen
auf die folgenden Jahre verschoben werden kon-
nen. Auch werden fir die selektierten Bauwerke
die durchzufuhrenden InstandsetzungsmaRnah-
men sowie Schéatzkosten ermitteit.

Eine weitere Reihung der instandzusetzenden
Bauwerke wird unter Beachtung von zusatzlichen
Randbedingungen wie erforderliche Umleitungen,
Abstimmung mit den StraBenbaumalnahmen,
MaRnahmenbiindelung, Bedeutung des Bauwerks
usw. aufgestellt. Anhand der gereihten Instandset-
zungsmafRnahmen wird der Bedarf fur Erhaltungs-
mafRnahmen nach Haushaltsjahren ermittelf und
als Jahresprogramm an das BMVBW abgegeben.

Kleinere Malinahmen (< 100.000 DM), z. B. kleine-
re Betoninstandsetzungen, Behebung von Gelan-
derschaden und Schéden an Abdichtungen, wer-
den im Rahmen eines Jahresvertrages behoben
und gehen nicht in die Reihung ein. Fir jede gro-
Rere MalRnahme wird ein Instandsetzungskonzept
schriftlich fixiert.

Umsetzung der Erhaltungsprogramme

Grundséatzlich werden Landes-/Stadtstrallen und
BundesstraRen nach dem gleichen Verfahren ab-
gehandelt. Fur Landes-/Stadtstrallen ist zusatzlich
zwischen Grundinstandsetzung eines Bauwerkes
(investiver Sektor) und Instandsetzung/Unter-
haltung (betrieblicher Sektor) zu unterscheiden.
Probleme bei der Finanzierung von MaRnahmen
kénnen sich ergeben, weil diese beiden Haushalts-
posten nicht gegenseitig deckungsfahig sind.

Die Abwicklung der Instandsetzungsprojekte ob-
liegt der Abteilung Tl "Projekte Ingenieurbau", die
durch die Abteilung TM "Landesbauverwaltung"
dhnlich wie ein Ingenieurbtro mit der Durchfiihrung
der MaRnahmen beauftragt wird. Hier erfolgen
dann die Aufstellungen des Instandsetzungsent-
wurfs, die Ausschreibung, die Vergabe und die Be-
treuung der Bauausfuhrung.

Die Steuerung der Arbeiten im Zusammenhang mit
der Durchfuhrung von Erhaltungsmafinahmen er-
folgt durch die Abteilung Tl und die Controllingstelle
TC. Hier werden Zeit, Kosten und Finanzplanungen
aufgestellt und fortgeschrieben.

Die Abteilung TM wird erst wieder bei der Prifung
zur Abnahme eines Bauwerks beteiligt. Sie (ber-
nimmt zu diesem Zeitpunkt das neu erstellte Brik-
kenbuch. Auch die Prifung zum Ende der Gewahr-
leistung wird durch die Abteilung TM durchgefihrt.
Nach Ende der Gewabhrleistung und Kldrung der
Gewahrleistungsfragen geht das instandgesetzte
Bauwerk dann wieder in den Verantwortungsbe-

reich der Abteilung TM Uber.
Schwerpunkte fiir die Entwicklung eines BMS

— Das in Hamburg praktizierte zweistufige Verfah-
ren zur Aufstellung von Dringlichkeitsreihungen
(1. Stufe Bauwerksprifung, 2. Stufe weitere
Untersuchungen an Bauwerken mit Z > 3,0 oder
3er Schaden) sollte auch beim kinftigen Ein-
satz eines BMS beibehalten werden kdnnen.

- Die Erfahrungen der Ingenieure bei der In-
standsetzungsplanung sollten auch weiterhin
einbezogen werden.

— Ein BMS muR} in Hamburg auch fur die Lan-
desstraRen anwendbar sein, da diese in glei-
cher Weise wie die Bauwerke des Bundes be-
handelt werden.

- Eine Schnittstelle zu Projektsteuerungssyste-
men sollte vorgesehen werden.

- Ein Modul "Kostenermittiung" wird als bedeut-
sam angesehen. Dies sollte Giber Schnittstellen
zu den Ausschreibungs-/Abrechnungsprogram-
men mit Daten geflllt werden. Diese Informatio-
nen lieRen sich dann sowohl fur die Abschéat-
zung von Instandsetzungskosten als auch fur
die Vorbereitung der Ausschreibung verwenden
(Kostenansatze fur Ublicherweise verwendete
Positionen).

- Ein Modul zur Schadensentwickiung bzw. eine
Analyse verschiedener Szenarien wird als sinn-
voll erachtet, obwoh| die Anwendung in Ham-
burg aufgrund des sehr inhomogenen Bestan-
des schwierig sein durfte.

3.1.6 Brandenburg

Erhaltungsplanung fiir Bauwerke des Landes

Dem Ministerium fur Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr ist das Autobahnamt direkt zugeord-
net. Darliber hinaus bestehen 6 StralRenbauamter
sowie das Landesamt als obere StraRenbaubehor-
de.

Der Bauwerksbestand des Landes Brandenburg
umfaRt ca. 1.800 Bauwerke (Land und Bund), wo-
von ca. 1.100 Bauwerke BAB und Bundesstralen
zugeordnet werden kénnen.

Zu der in Brandenburg praktizierten Erhaltungsstra-
tegie fur Bricken im Zuge von Landesstralen ist
anzumerken, dall fir die 700 betreffenden Bau-
werke die Zustandsnoten und die statischen Nach-
rechnungen vorliegen. Hierbei hat sich gezeigt,
daR ca. 250 Bauwerke nicht ausreichend tragfahig
sind.
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Auf der Grundlage der Nachrechnungen und der
Ergebnisse der Bauwerksprifungen wird eine
"Bedarfsliste”, die nach Dringlichkeiten gereiht ist,
aufgestellt. Diese Reihung erfolgt anhand einer
"Bewertungszahl", die sich aus den Kriterien Ver-
kehrbelastung, Tragféhigkeit, Zustandsnote und
geplante Entlastungen ergibt. Zusétzlich wurden
zur Abschatzung erforderlicher |nvestitionen Ko-
stenschatzungen auf Objektebene durchgefithr,
die einen Bedarf von ca. 860 Mio. DM fur die Be-
seitigung aller Schaden (alle Bauwerke Zu-
standsnote 1,0) aufzeigen.

Im Rahmen eines Forschungsprojektes, das im
Auftrag des Ministeriums vom Ingenieurbiro Leon-
hardt, Andra und Partner durchgefihrt wurde, solite
die Bestandsentwicklung aufgrund unterschiedii-
cher Mittelzuweisung fur Bricken im Zuge von
Landesstralen untersucht werden. Als Ergebnis
der Simulationsrechnungen zeigte sich, daf} ein
Aufwand von ca. 24 Mio. DM pro Jahr einen akzep-
tablen Haushaltsansatz darstellen wiirde. Derzeit
sind im Landeshaushalt nur ca. 12 Mio. DM pro
Jahr fur die Erhaltung von Brickenbauwerken vor-
gesehen, was dazu fuhn, daR sich der Zustand der
Bauwerke mittelfristig verschiechtern wird [31]. Die
Ergebnisse des Projekts wurden den politischen
Entscheidungstragern {ibergeben.

Im Landeshaushait von Brandenburg ist ein spe-
zieller Haushaltstitel fur die Erhaltung von Briicken
eingerichtet worden. Dies stellt sicher, dafll ein
bestimmter Haushaltsansatz fir Bricken zur Ver-
fugung steht. Dieser Titel ist mit dem entsprechen-
den Stralentitel deckungsfahig. Nach Auffassung
des Landes Brandenburg stellt diese Vorgehens-
weise einen praktikablen Ansatz fur ein Erhal-
tungsmanagement der Bricken dar.

Erhaltungsplanung fiir Bauwerke im Zuge von
Bundesfernstrallen

Fur Bundesstralen und Bundesautobahnen ist die
Situation deutlich anders. Fur Bundesautobahnen
werden Erhaltungsmaflnahmen derzeit nur in Ein-
zelfsllen durchgefihrt, da bis zum Jahre 2010 oh-
nehin fast alle Bauwerke ersetzt werden. Erhal-
tungsmaflnahmen ergeben sich hier vor allem
durch den Aufbau eines Schwerverkehrsnetzes im
Bereich der Bundesautobahnen. Fur Bundesstra-
Ren ist derzeit Instandsetzungsbedarf gegeben, da
die geplanten Ortsumgehungen aufgrund nicht
ausreichender Haushaltsmittel und von Kapazitats-
problemen des Landes nicht - wie geplant - gebaut
werden kénnen.

Die Hauptprufungen werden in Brandenburg durch

landeseigene Priftrupps, die dem Landesamt bzw.
dem Autobahnamt zugeordnet sind, durchgefuhrt.

Einfache Prifungen und laufende Beobachtungen
erfolgen durch die Amter oder in Einzelfallen auch
durch die Meistereien. Die Zustandsnoten werden
bei der Durchfuhrung der Hauptprufung durch die
Prufer vergeben. Die Ergebnisse aller Bau-
werksprifungen werden zentral beim Landesamt
gespeichert. Die Auswertung der Prifungen incl.
Umsetzung in Erhaltungsmafnahmen und Kosten-
schatzungen erfolgt in den Amtern. Die auf diese
Weise ermittelte "Bedarfsliste" fur Bundesstraflen
wird zentral im Landesamt vorgehalten. Fur Bun-
desautobahnen entspricht die “"Bedarfsliste" bis auf
wenige Ausnahmen aufgrund des Aufbaus eines
Schwertransportnetzes der "Neubauliste”.

Die Bedarfsmeldung an den Bund erfolgt auf der
Grundlage von Bau- und Planungsprogrammen
(mittelfristige Finanzplanung fur 5 Jahre), wobei der
Betrag sich an dem orientiert, was pro Jahr umge-
setzt werden kann. Bei der Aufstellung der Bau-
programme werden auch die Aspekte Ortsdurch-
fahrten, Radwege, freie Strecke berticksichtigt.

Umsetzung der Erhaltungsprogramme

Die dem Land Brandenburg zugewiesenen Mittel
werden entsprechend des Bauprogramms abgear-
beitet, wobei pro Jahr zwei Gesprache mit den
Amtern (April: Abarbeitung des Bauprogramms aus
dem Vorjahr; September: Aufstellung des Baupro-
gramms fur das Folgejahr, Reihenfolge der Maf-
nahmen) gefthrt werden.

Das Controlling erfolgt in Form eines Soll/Ist-
Vergleiches, wobei der Spielraum fur die Amter im
Bereich Briicke nur sehr gering ist, d.h. eine
Umordnung der Dringlichkeitsreihung in der Regel
nicht stattfindet.

Die durch die Amter ersteliten Entwurfsplane, Aus-
schreibungen und Vergaben werden bei Uber-
schreitung festgelegter Vorlagegrenzen durch das
Ministerium bzw. das Landesamt genehmigt.

Schwerpunkte fiir die Entwicklung eines BNMS

- Die in Brandenburg angewendete Systematik
der Erhaltungsplanung fur die Landesstralen ist
praktikabel und sollte auch vom Prinzip fir ein
bundesweites BMS Ubernommen werden.

- Die in Brandenburg anhand der Zustandsnoten
durchgefithrte Ermittlung von Kosten ist fiir Ab-
schatzungen auf Netz- bzw. Teilnetzebene ge-
eignet.

- Angestrebt werden sollte ein praktikables Sy-
stem, welches mit derzeit vorhandenen Daten
kurzfristig realisiert werden kann.

Die kunftige Kopplung zwischen BMS und PMS
wird als notwendig erachtet.
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- In Brandenburg ist ein "Malnahmeverfolgungs-
system" angedacht. Eine testweise Anwendung
in Form einer Ablauf- und Terminkontrolle ist fiir
zwei Amter vorgesehen. Ein solches System
solite Uber eine Schnittstelle an ein BMS an-
bindbar sein. Weiterhin soliten die entsprechen-
den Haushaltsysteme uber eine Schnittstelle
eingebunden werden kénnen.

- Ein BMS sollte auch ein System zur Kontrolle
der Abarbeitung von Schaden beinhalten.

3.1.7 Thiringen

Erhaltungsplanung

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands stand in
Thiringen zunachst die Erhaltung und Instandset-
zung des Schwerlastnetzes im Vordergrund der
Uberlegungen. Derzeit liegt die Prioritat in Thurin-
gen auf dem Um- und Neubau von Ortsumgehun-
gen, wobei auch die ErschlieBung neuer Industrie-
standorte von Belang ist.

Fir Thuaringen ist ein kompletter Prifzyklus fur die
Bauwerke abgeschlossen, wobei zu bericksichti-
gen ist, dal Bauwerke im Zuge von Bundesauto-
bahnen in Thiringen lediglich im Umfang einer
einfachen Prifung geprift werden, da der GroRteil
des BAB-Netzes mittelfristig ohnehin sechsstreifig
ausgebaut wird (DEGES-Projekte). Insofern fallen
im Zuge von Bundesautobahnen in Thiringen - mit
Ausnahme einiger weniger Abschnitte - keine Er-
haltungsmafnahmen an.

Die Bauwerksprifung ist in Thiringen zentral or-
ganisiert (Landesamt). Ca. 60% der Prifungen
werden an Ingenieurbiros vergeben. Die Ergeb-
nisse von durchgefuhrten Hauptprifungen werden
zunachst beim Landesamt gesichtet und ausgewer-
tet, wobei auch bereits Erhaltungsmanahmen
vorgeschlagen werden. Im Landesamt wird auch
eine zentrale Datei der aktuellen Schaden, bezo-
gen auf Einzelbauwerke, gefihrt.

Nach Prifung und Auswertung der Hauptprifungen
gelangen die Ergebnisse an die Amter (8 StraRen-
bauamter, 1 Autobahnamt), wo die durchzufiihren-
den MaRRnahmen nach den Kriterien Zustandsnote,
Verkehrssicherheit, Standsicherheit, Tragféahigkeit,
StralRenart gereiht werden. Bei Prifungen zur Ab-
nahme oder zum Ablauf der Gewsahrleistung wer-
den alle Schaden bzw. Malnahmen an die Amter
weitergegeben. Bei den ubrigen Hauptpriifungen
werden lediglich wesentliche MaRBnahmen an die

Amter gegeben.

Die Instandsetzung kleinerer Schaden (Kappen,
Gelander, Abdichtungen) wird durch die jeweiligen

Amtsleiter festgelegt. Dies sind MaRnahmen, die
vorwiegend ohne baurechtliche Klarungen durch-
gefuhrt werden kénnen. Bedarfsmeldungen zu die-
sen Erhaltungsmanahmen werden in aggregierter
Form an den Bund gemeldet.

Fur die ubrigen Erhaltungsmalnahmen (nahezu
ausnahmslos Ersatzneubau oder Ersatz des Uber-
baus) wird eine "Objektliste” gefuhrt, wobei die
Reihung im Landesamt ebenfalls nach den obigen
Kriterien erfolgt. Diese Objektliste wird sodann an
die Amter weitergegeben, wo eine Modifizierung
der Reihung nach zusatzlichen Kriterien erfolgt
(Auslastung des Amtes, Stand der Zahlungen, poli-
tische Randbedingungen, Abgleich mit "Strale",
baurechtliche Aspekte). Hieraus resultiert dann ej-
ne neue Reihung der Erhaltungsmalnahmen.

Da es sich bei den durchzuftihrenden MaRnahmen
der Objektliste nahezu ausnahmslos um Ersatz-
neubau handelt, erfolgt die Ermittlung des Bedarfs,
der an den Bund gemeldet wird, tber eine Selekti-
on der Bauwerke mit einer Zustandsnote > 3,5 und
einer Brickenklasse <30 unter Beriicksichtigung
eines mittleren Preises von DM 5.000/m? Briicken-
flache.

Aufgrund der geringen oder zum Teil nicht vorhan-
denen Personalkapazitat bei den Amtern wird die
Erstellung von Instandsetzungsentwirfen, die
Durchfihrung von Bauwerksprifungen und die
Bauuberwachung nahezu ausnahmslos an Inge-
nieurbiros vergeben. Hierzu stehen in Thiringen
Planungsmittel in Héhe von ca. 100 Mio. DM pro
Jahr zur Verfugung (Neubau + Erhaltung, Strale +
Brucke).

Umsetzung der Erhaltungsprogramme

Die Entwurfserstellung wird durch die Amter be-
treut, wobei eine Begleitung durch das Landesamt
erfolgt. Je nach Schwierigkeitsgrad des Entwurfs
sind die Entwirfe durch das Landesamt zu ge-
nehmigen. Die aktuell durchzufihrenden MaRnah-
men orientieren sich am Stand der jeweiligen Be-
arbeitung, wobei eine Abstimmung mit der "Strae"
vorgenommen wird.

Fur die Projektsteuerung wird in Thuringen kiinftig
ein selbst entwickeltes DV-System eingesetzt, wel-
ches an die StraBendatenbank (TT-SIB) angebun-
den ist. Dieses System wird fir den Neubau und
die Erhaltung (Briicke + Stralle) eingesetzt und
orientiert sich an den einzelnen Phasen der HOAI.
Die Meldungen an den Bund sollen kunftig eben-
falls (ber dieses System erstellt werden. Das Sy-
stem befindet sich derzeit in der Testphase
(probeweise Einflihrung).

Derzeit wird im Landesamt eine Liste mit aktuellen
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MafRnahmen zum Zwecke der Koordinierung von
Bauwerksprifungen und fir die Bearbeitung von
Schwertransporten gefuhrt.

Schwerpunkte fiir die Entwicklung eines BMS

— Fur die Begleitung der Maflinahmen wird nach
Einfuhrung des o.g. DV-Systems kein zuséatzli-
cher Bedarf gesehen (Projektinformations-
system).

-~ FEin Bauwerks-Management-System solite die
Ergebnisse der Briuckenprifung analysieren,
moglichst MaRnahmen vorgeben und Kosten-
schatzungen liefern.

- Weiterhin sollte ein Bauwerks-Management-
System eine Vorentscheidung, Instandsetzung
oder Ersatzneubau unterstutzen.

- FEin Bauwerks-Management-System solite eine
bidirektionale Schnittstelle zum Projekt-Infor-
mationssysstem  (Maf3nahmelibergabe von
BMS nach Projektinformationssystem; Kosten-
{ibergabe von Projektinformationssystem nach
Bauwerks-Management-System) incl. einer au-
tomatischen Fortschreibung von Kostenfunktio-
nen beinhalten.

-~ Das BMS sollite eine Prioritdtenreihung nach
verschiedenen Kriterien, z.B. Verkehrssicher-
heit, Tragfahigkeit, Standsicherheit, Zustands-
note, Verkehrsbeanspruchung, Schwerverkehr
beinhalten. Dabei sollte auch die Strecken- bzw.
Netzleistung Berticksichtigung finden.

- FEine Maflnahmebiindelung als Vorbereitung
von Sammelausschreibungen sollte vorgesehen

werden.

— Eine Kopplung mit Baustellen-, Umleitungs- und
Sperrungs-Management-Systemen sollte er-
moglicht werden.

- Schadensentwicklungsmodelle zur Aufstellung
von Szenarien haben fir Thiringen derzeit kei-
ne hohe Prioritat.

3.1.8 Zusammenfassung der Ergebnisse

Aufgrund der seit Jahrzehnten vorhandenen
Kenntnisse und Erfahrungen sind die Stral3enbau-
verwaltungen der Lander in der Lage, Handlungs-
anweisungen im Hinblick auf eine wirtschaftliche

Erhaltung zu geben.

Grundlage aller Erhaltungstatigkeiten sind die
Prafbefunde nach DIN 1076. Die Durchfihrung der
Bauwerksprifungen ist dabei den Mittelbehérden
oder den Strallenbaudmtern zugeordnet. Insbe-
sondere in den neuen Bundesléndern, aber auch

vereinzelt in den alten Bundesléndern werden ex-
terne Sachversténdige. zur Bauwerkspriffung ein-
gesetzt. Zur Durchfuhrung und Bedeutung der
Bauwerksprifungen siehe auch [32]. Die Erkennt-
nisse aus den Brickenpriifungen, aus weiteren
objektbezogenen Schadensanalysen und verglei-
chenden Wirtschaftiichkeitsuntersuchungen zur
Feststellung der Notwendigkeit und des Umfangs
von Erhaltungsmafnahmen fihren zur Erarbeitung
der Erhaltungskonzepte in den Amtern. Hier erfolgt
ebenfalls die Erstellung der Leistungsbeschreibun-
gen, die Ausschreibung und Vergabe sowie die
Abwicklung und die Dokumentation von Projekten.

Malinahmen geringen Umfangs werden von den
Meistereien in der Regel im Regiebetrieb in eigener
Zusténdigkeit durchgefuhrt. Fur alle anderen MafR-
nahmen werden in den Amtern jahrliche Baupro-
gramme erstellt und diese mit der zustdndigen
Ubergeordneten Verwaltung abgestimmt. Dringlich-
keitsreihungen erfolgen auf der Grundiage der vor-
handenen Schadensschwere, der baubetrieblichen
und verkehrlichen Gegebenheiten sowie der zu
Verfligung stehenden Finanzmittel.

Ebenso erfolgen in den Amtern Kostenschatzun-
gen (in der Regel auf Grundlage der Instandset-
zungsentwurfe aber auch pauschaler Schatzun-
gen). Aus diesen Kostenschatzungen resuiltieren in
der Regel die Bedarfsmeldungen fiir das BMVBW.
Die Aufstellung der Bedarfsmeldungen erfolgt je-
doch nicht nach einheitlichen Kriterien. Einzelne
Lander melden den Bedarf, der unter Berucksichti-
gung von finanziellen und personeilen Randbedin-
gungen auch umgesetzt werden kann. Andere
Lander hingegen melden den Bedarf, der fir die
Durchfiihrung samtlicher notwendiger MaRnahmen
erforderlich ist.

Die Mittelzuweisung an die Amter erfolgt in der Re-
gel auf der Grundlage von Haushaltsbesprechun-
gen,’in denen die Umsetzung der gereihten Maf-
nahmen erértert wird. Vor der endgiiltigen Festle-
gung der Programme erfolgen Abstimmungen im
Hinblick auf Mafnahmebindelungen, auf den
Baustellenbetrieb usw.. Auch finden auf dieser
Stufe EinfluBnahmen von politischer Seite statt. Bei
allen Entscheidungen werden jedoch grundséatzlich
Zielvorstellungen im Sinne einer Strategie bertick-
sichtigt, z. B.:

- Wiederherstellung des Zustandes hinsichtlich
Stand- und Verkehrssicherheit.

- Groltmogliche Leichtigkeit des Verkehrs.

— Geringstmoglicher Kostenaufwand flr eine dau-
erhafte Erhaltung.

Minimierung des Verwaltungsaufwandes.
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- Maéglichst lange Nutzungsdauer.

- Umweltvertradgliche und gesundheitlich unbe-
denkliche Baustoffe und Bauverfahren.

Fur MaRnahmen oberhalb einer bestimmten Ko-
stensumme erfolgt die Geldmittelfreigabe durch die
ubergeordnete Dienststelle. Der Grenzwert dafiir
ist nicht eindeutig und liegt zwischen 0,5 und 1,5
Mio. DM. Uber kleinere MalRnahmen wird in der
Regel informiert.

Zu Controllingzwecken erhalten die Ubergeordne-
ten Dienststellen in der Regel Informationen Uber
durchgeflihrte MaBnahmen, laufende Ubersichten
oder JahresabschluBmeldungen. Vereinzelt wird
angestrebt, die MaRnahmen mittels eines Erfas-
sungsprogramms zu begleiten. Eine Vernetzung
zwischen den Dienststellen unterstitzt dabei die
Controllingmechanismen (Soll/st-Vergleich, Steue-
rungsmaglichkeiten).

Der mégliche oder wiinschenswerte Aufbau eines
BMS, welches zum Einsatz in den Landern kom-
men solite, wird unterschiedlich angegeben. Als
Schwerpunkte fir die Entwicklung eines zukunfti-
gen BMS werden die folgenden Bereiche genannt:

- Unterstiutzung der Erhaltungsplanung durch
MaRnahmevorschlage auf der Grundlage der
Prifberichte in Verbindung mit Kostenschat-
zungen auf Objektebene. Auch Abwéagung der
Kosten bei unterschiedlichen Strategien z. B.
Erhaltung - Ersatz.

Automatisierte Erstellung von Leistungsver-
zeichnissen, Termin- und Ablaufplénen.

Erstellung von fur die Anwender nachvollzieh-
baren Dringlichkeitsreihungen sowohl auf Bau-
amtsebene als auch auf der Ebene der tberge-
ordneten Dienststelle.

— Unterstutzung bei der Ermittlung des Erhal-
tungsbedarfs nach einheitlichen Kriterien.

Simulation von Szenarien unter Bericksichti-
gung der Schadensentwicklung zur Begriindung
des Mitteleinsatzes nach auflen.

- Erméglichung von Auswertungen u.a. der Bau-
werks-, Bestands-, Zustands- und Kostendaten
bzw. deren Entwicklungen in grafischer Form.

- Aufbau von Malinahmeverwaltungsprogram-
men. Zu erfassende Daten mussen jedoch di-
rekt in den Amtern Verwendung finden kénnen.
Diese Programme sollten jedoch auch zu Con-
trollingzwecken von Ubergeordneten Dienststel-
len eingesetzt werden kénnen, z.B. zur Ablauf-
und Terminkontrolle oder zur Kontrolle der Ab-
arbeitung von Schéaden.

Als allgemeine Randbedingungen werden genannt:

- Sicherstellung von Schnittstellen zwischen ein-
zelnen Programmen (Haushalt, Projektsteue-
rung Usw.).

- Standardleistungskataloge und ZtV'en in Uber-
einstimmung bringen.

~ Sicherstellung der Kompatibilitat zwischen PMS
und BMS.

- Anwendbarkeit fir Landesstrafien ermdglichen.

- Erfahrungen der Ingenieure in den Amtern bei
der Instandsetzungsplanung sollten weiterhin
einbezogen werden.

- Angestrebt werden sollte ein praktikables Sy-
stem, welches mit derzeit vorhandenen Daten
kurzfristig realisiert werden kann.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal die Bun-
deslénder als Trager der operativen Aufgaben In-
formationen und Empfehlungen zur Durchfiihrung
von Maflinahmen bendtigen:

— Einheitliche und objektive Kriterien und Verfah-
ren zur Schadenserfassung und Zustandsbe-
wertung, zur Dringlichkeitsreihung von Maf-
nahmen und zur Kostenprognose.

- Empfehlungen zur Durchfihrung von MaRnah-
men die mit den Zielen, Strategien und Rand-
bedingungen des Bundes aber auch der finan-
ziellen Restriktionen vereinbar sind.

- Informationen Uber die Malnahmedurchfithrung
und Ergebnisdarstellung (auch als Unterstit-
zung fur Meldungen an das BMVBW).

3.2 Aufgaben des Bundes bei der Er-
haltung von Briicken- und Inge-
nieurbauwerken im Zuge von
BundesfernstraBen '

Die Aufteilung der Kompetenzen fiir das Straflen-
bauwesen und die Aufteilung der StraBenbauauf-
gaben sind in der Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland vorgegeben. Nach Artikel 90 GG ist
der Bund Eigentumer der Bundesfernstralen. Die
Lander verwalten die Bundesfernstraen eigenver-
antwortlich im Auftrag des Bundes als sogenannte
Bundesauftragsverwaltungen. Die Bundesauftrags-
verwaltung ist eine Landesverwaltung; zwischen
BMVBW und Landesstralenbaubehérde besteht
kein Uber- und Unterordnungsverhaltnis. Dem
Bund stehen jedoch gewisse Einwirkungsrechte zu:
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— Erlaf von Allgemeinen Verwaltungsvorschriften,
Weisungsbefugnis (Einflulnahme bei Planfest-
stellung und Sachverhaltsermittiung  bzw.
-beurteilung, Bundesaufsicht (Gesetzmafigkeit
und ZweckmaRigkeit der Ausflihrung) (Artikel
85 GG).

—~ Naturliche Bundeskompetenz zur zentralen
Planung (Festlegung des Netzes durch Rah-
menplanung, Aufstellung von Bedarfsplanen
und Investitionsprogrammen, Formulierung von
techn. Anforderungen usw.).

— Finanzverantwortung. Zu den vom Bund zu tra-
genden Sachausgaben gehoren insbesondere
die Kosten fur den Bau, die Unterhaltung und
Erhaltung des Straflennetzes.

Zur Wahrnehmung dieser Einwirkungsrechte wer-
den vom BMVBW eine Reihe von Verfahren

durchgefihrt.

Das BMVBW erhalt zu Controllingzwecken jahrlich
von den Landern durchschnittliche Zustandsnoten
der Bauwerke nach Bauart getrennt (eingefiihrt mit
ARS Nr. 26/1994 vom 20. September 1994).
Nachteile dieses Verfahrens liegen darin, dal zum
einen derzeit noch keine einheitliche Bewertung
der Bauwerke durchgefihrt wird (siehe hierzu Kapi-
tel 2.2.3). Zum anderen sind durchschnittliche Zu-
standsnoten flir ein Managementsystem der Bau-
werkserhaltung wenig aussagekraftig, da bei aus-
schlieRlich aggregierter Betrachtungsweise wichti-
ge Informationen der Bauwerksprufung verloren-

gehen.

Mit ARS Nr. 35/1993 vom 29. Oktober 1993 wurde
die "Programmplanung und das Bedarfsprogramm
fur die Erhaltung von Bauwerken" fur den Bereich
der Bundesfernstraflen eingefiihrt. Danach sind
von den Landern dem BMVBW zu melden:

Ein mittelfristiges Bedarfsprogramm fiir Erhal-
tung (Zeitraum 5 Jahre, Mallinahmen > 2 Mio.

DM).

- Eine jahrliche Programmplanung flr das jeweils
folgende Haushaltsjahr (Zeitraum 1 Jahr, MaR-
nahmen > 2 Mio. DM, pauschal alle MafRinah-
men < 2 Mio. DM).

Die Meldungen sind getrennt nach BAB und Bun-
desstralle jeweils fur die Titel 74113 und 74123
vorzunehmen. Erhaltungsmafinahmen aus ande-
ren Haushaltstiteln werden mit den Meldungen
nicht erfait. Ahnfiche Meldungen tber Erhaltungs-
maRnahmen an Strallen wurden mit ARS Nr.
10/1994 vom 18. Februar 1994 im Rahmen der
verbesserten Erhaltungsstrategie eingefithrt. Hier-
bei sind fiir die Streckenabschnitte, in denen Erhal-
tungsmaRnahmen vorgesehen sind, auch die

Mafnahmen fiir Briicken mitanzugeben.

Diese Meldungen sind fur den Bund eine wichtige
Information Uber anstehende, gréRere Instandset-
zungsmaflnahmen und den zugehérigen Mittelbe-
darf. Ein Uberblick tber den Erhaltungszustand
des Gesamtbestandes wird jedoch dabei nicht er-
reicht.

Ersichtlich wird jedoch, inwieweit die Vorgaben aus
der Erhaltungsprognose von den L&ndern durch
konkrete Mallnahmen umgesetzt werden. Zusam-
men mit den Meldungen uber den Volizug des Pro-
gramms und den Ist-Angaben der Ausgaben wird
somit ein, wenn auch grober Uberblick tber die
Durchfiihrung von ErhaltungsmaRnahmen erzielt.

Bedarf besteht dahingehend, die Meldungen ge-
man ARS Nr. 35/1993 und ARS Nr. 10/1994 zu eij-
ner Meldung zusammenzufassen. Derzeit findet die
erforderliche Koordination auf Landesebene nur in
wenigen Fallen statt, und es treten teilweise erheb-
liche Abweichungen zwischen den beiden Meldun-
gen auf.

Mit ARS Nr. 8/1995 vom 12. April 1995 wurde die
Vorlage von Entwurfsunterlagen fur Erhaltungs-
malnahmen an Bauwerken (Instandsetzung, Ver-
starkung, Umbau, Erneuerung) an das BMVBW ge-
regelt. Danach sind alle Entwurfsunterlagen fur Er-
haltungsmanahmen > 2 Mio. DM dem BMVBW
zur Aufbringung eines Gesehenvermerkes vorzu-
legen. Ab 5§ Mio. DM sind diese Malinahmen als
EinzelmaRnahmen im Haushalt zu nennen.

Derzeit werden Entscheidungen (iber Erhaltungs-
maflinahmen in der Regel sehr kurzfristig getroffen.
Dementsprechend werden auch die Entwurfsunter-
lagen zu einem relativ spaten Zeitpunkt erst kurz
vor der Ausschreibung erstellt. Haushaltsunterla-
gen werden jedoch bereits bis Anfang des voraus-
gehenden Haushaltsjahres bendétigt, damit diese
Maflnahmen im Entwurf des Haushaltsplanes be-
ricksichtigt werden kénnen. Spétere Vorlagen von
Haushaltsunterlagen fiihren zur nachtraglichen
Einstellung in den Haushalt mit entsprechend gro-
Rerem Verwaltungsaufwand.

In Bild 4 sind die unterschiedlichen Meldungen der
Lander an den Bund sowie die Einwirkung tber
Méglichkeiten des Bundes in der Erhaltungspla-
nung der L&nder dargestellt.

Der Bund als Trager der strategischen Aufgaben
bendtigt Verfahren, die es ihm gestatten, Vorga-
ben, d.h. Ziele, Strategien und Randbedingungen
in den Planungsprozess einzubringen und die dafir
notigen Informationen zu erlangen. Dabei werden
Informationen benétigt uber den aktuellen Zustand,
den Nutzen investierter Mittel und die aktuelle Er-
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Lander

Bauwerkspriifung
DIN 1076, RI-EBW-PRUF, BW-PRUF

S
MaRnahmenfestiegung
Bedarf

L

MaRnahmenprogramm

T

Durchfithrung, Dokumentation

Zustandsmeldung
Bedarfsmeldung
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(Planung und Durchfiihrung)

Mittelbereitsteliung
Regelwerke
Programmbesprechungen

Bild 4: Aufgabenverteilung von Bund und L&ndern bei der Erhaltungsplanung

haltungsstrategie, die in den einzelnen Bundeslan-
dern angestrebt wird. Weiterhin sind Informationen
gber Kosten erforderlich: Kosten bei bedarfsge-
rechter Erhaltung, Kosten bei alternativen Zielstra-
tegien sowie bei veranderten Randbedingungen.
Anforderungen des Bundes an ein Management
der Bauwerkserhaltung bestehen auf den folgen-

den Gebieten:

Finanzbedarfsplanung und -zuweisung an die
Lander
— Erstellen mittel- und langfristiger Finanzbe-

darfspléne fur die Erhaltung von Bricken und
anderen Ingenieurbauwerken an Bundesfern-

stralen.
- Analyse und Bewertung verschiedener Strate-

gien der Erhaltungsplanung (Szenarien) unter
volkswirtschaftlichen und/cder politischen Ge-

sichtspunkten.

- Zusammenfiohrung und Bewertung von Erhal-
tungsmafinahmen auf Netzebene.

- Budgetierung von Haushaltsansatzen der Lan-
der.

~ Schnittstellen zu bzw. Kopplung mit anderen
Managementsystemen (Pavement-Manage-
ment, Baustellenmanagement, Umleitungsma-
nagement u.s.w.) im Hinblick auf eine integrierte
Finanzplanung.

- Bereitstellung von Eingangsinformationen fir
die Aufstellung von Langfristprognosen.

Kontrolle der Umsetzung von Erhaltungsvor-
gaben

— Feststellen, Bewerten und Analysieren des Zu-
standes bzw. der Zustandsentwicklung auf
Netz- oder Teilnetzebene.

- Bilanzierung, Soll/Ist-Vergleiche.
Sonderauswertungen

- Erstellung von statistischen Auswertungen zu
spezifischen Fragestellungen (z.B. Uber Scha-
den oder Kosten) im Hinblick auf die Fortschrei-
bung technischer Regelwerke.

Dartber hinaus ist es fur den Bund ven ausschlag-
gebendem Interesse, dal in den Liandern einheitli-
che Verfahren der Dringlichkeitsreihung, Pro-
grammerstellung und Finanzbedarfsermittlung ein-
gesetzt werden. Nur mit den auf einheitlicher Basis
und mit einheitlichen Verfahren erhobenen Infor-
mationen der Lander lassen sich Strategien, Ziele
und Randbedingungen des Bundes formulieren
und umsetzen.

4 Konzeption eines umfassen-
den Managementsystems der

Bauwerkserhaltung fiir das
bundesdeutsche Fernstra-
Rennetz

4.1 Methodische Grundlagen

Das Erhaltungsmanagement ist eine Planungs-
und Controllingaufgabe, die Entscheidungen uber
Malnahmen bzw. Strategien, die Vorbereitung der
Mafnahmen und deren Realisierung umfallt. Dabei
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sind die Zielvorstellungen des Baulasttragers, der
Nutzer und evtl. Dritter in den Prozess einzubezie-
hen. Bei Entscheidungskonflikten ist entweder
Konsens herbeizufiihren oder es sind zumindest
die betreffenden Kriterien transparent zu machen.
Das Erhaltungsmanagement dient als "Vorberei-
tung rationalen, d. h. bewuBten, zielgerichteten

Handelns" [1].

Die Planungsaufgabe, die auf Lénderebene statt-
findet, besteht in der Entwicklung und im Vergleich
verschiedener MalRnahmealternativen, resultierend
in einer sogenannten Variantenreihung, und in der
Haushaltsplanung, d. h. dem Vergleich aller im
Planungszeitraum anstehenden Projekte, resulie-
rend im Programm fur den Planungszeitraum. Die-
se Planungsaufgabe ist unter Berlcksichtigung der
o.g. Zielkriterien durchzufuhren. Unter Beriicksich-
tigung des Zusammenwirkens von Bund und L&n-
dern ist die Planungsaufgabe als zweistufiger Pro-
zess aufzufassen. Wahrend der Planungsprozess
als Ergebnis einen Entwurf des Programms fiir den

Planungszeitraum liefert, der jedoch noch im Con-
trollingproze abgestimmt werden muB, ist es
Aufgabe des Realisierungsprozesses, die end-
gultige Programmbildung und die Ausfihrung si-
cherzustellen.

Der Controllingprozess auf Bundesebene hinge-
gen besteht in der Steuerung mit dem Ziel, die
Qualitat der Entscheidungsprozesse im Hinblick
auf das Erreichen der Ziele positiv zu beeinflussen.
Dabei wird die Steigerung von Effizienz (Tun wir
das Richtige?) und Effektivitat (Tun wir richtig was
wir tun?) im Rahmen der Bauwerkserhaltung an-
gestrebt.

Die Grundelemente des Planungsprozesses sind
Bild 5 zu entnehmen. Ausgangspunkt der Erhal-
tungsplanung ist die Schadens- bzw. Zustandser-
fassung und -bewertung auf Objektebene. Dadurch
wird die Notwendigkeit von Eingriffen, z. B. in Form
von ErhaltungsmaBnahmen bestimmt. Anschlie-
Rend erfolgt die Gesamtbewertung des Objektes
auf der Grundlage der o.a. Zielkriterien.

Objektebene

Schadens- und
Zustandserfassung und
-bewertung

Gesamtbewertung

!

Bestimmung des

Netzebene

Eingreifzeitpunktes

Mallnahmeentwiirfe <

[-4

Dringlichkeitsreihung

I

u

MaBnahmebewertung

<

Variantenreihung und L

-auswaht

7

Entwurfdes Programms

:

Finanzbedarfsermittiung

Bild 5: Grundelemente des Planungsprozesses auf Objekt- und Netzebene
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Der optimale Eingreifzeitpunkt wird auf der Grund-
lage von Verhaltensprognosen ermittelt. Liegen
mehrere konkurierende Projekte vor, so wird eine
Dringlichkeitsreihung auf Netzebene erforderlich,
die Aufschiuf Uber Prioritaten ergibt °.

Die Art der MalRnahme wird entworfen und eine
Prognose Uber die damit zu erzielenden Zu-
standsédnderungen abgeleitet. Handlungsalternati-
ven sind zu entwickeln und zu bewerten. Mit Hilfe
von Kostenanalysen wird eine Variantenreihung
durchgefihrt und eine Auswahlentscheidung auf
Objektebene herbeigefuhrt. Mit den resultierenden
Konzeptentwirfen wird auf Netzebene der Entwurf
des Programms fur den Planungszeitraum erstellt
und der Finanzbedarf festgestellt.

Der Controllingprozess Ubergeordneter Verwal-
tungseinheiten basiert auf einer umfassenden In-
formationsgewinnung relevanter Daten, die aus der
umfassenden Datenhaltung bereitgestellt werden
mussen, sich auch aus dem vorgeschalteten Pla-

nungsprozess ergeben.

im einzelnen finden auf Grundlage der bereitge-
stellten Daten Soll/ist-Vergleiche in Form von Bi-
lanzierungen, Bewertungen und Analysen der Zu-
standsmerkmale, Prognosen der Zustandsentwick-
lungen und =zu erwartenden Kosten sowie stati-

sche Auswertungen zu speziellen Fragestellungen
statt (siehe Bild 6).

Die Analysen und Bewertungen minden in die Be-
sprechungen der Programmentwurfe, in die Mittel-
bereitstellung, in Fortschreibungen technischer Re-
gelwerke und in direkte Eingriffe in den Planungs-
prozess.

Die Bildung des endglltigen Programmes ist eine
wesentliche Stufe im Realisierungsprozess. Ne-
ben den o. g. Eingangsparametern sind hier die
Durchfuhrbarkeit in den Amtern, evtl. MaRnahme-
bundelungen, und ggf. andere Randbedingungen
zu berucksichtigen. Weiterhin bestehen Schnittstel-
len zu anderen Managementsystemen (z. B. PMS,
Baustellenmanagement). Ergebnis ist wiederum
eine Reihung von Maflnahmen aber nun unter Be-
ricksichtigung der vorgegebenen Restriktionen.
Die Mafinahmen sind auszuschreiben, zu verge-
ben, durchzufihren und zu dokumentieren. Bilan-
zen sind zu erstellen. Die Ergebnisse sind dem
Planungs- und dem Controllingprozess zuzuleiten
(siehe Bild 7).

* Hinweis: Gegenlber den Definitionen der Grobkonzeption im
Kapitel 2.4.4 wird unter "Dringlichkeitsreihung" eine Reihung
geschadigter/mangelhafter Bauwerke oder Elemente hinsicht-

lich der Erfordernis zur Durchfilhrung von MaRRnahmen ohne
Spezifizierung der Mallnahmen verstanden.

Bereitstellung von netzbezogenen Daten:
Bestands-, Bauwerks-, Erhaltungs-, Verkehrs-, Unfall-, Kostendaten
Finanzbedarf, Programmentwurf (Planungsprozess)

I

Sollist-Vergleich
Bilanzierung

v v v v
Statistische
Langzeitprognose Langzeitprognose Auswertungen zu
Kosten Zustand speziellen
Fragestellungen

v

Analysen und Bewertungen

Beeinflussung des Programms
Mittelbereitstellung
Direkte Eingriffe
Fortschreibung technischer Regelwerke

Bild 6: Grundelemente des netzweiten Controllingprozesses




38

Planungs- und Realisierungsprozess liefern damit
grundsétzlich verschiedene Ergebnisse:

- Planungsprozess: Ermittlung des Bedarfs an
Erhaltungsmittein unter Berlcksichtigung der
Zielsetzungen.

— Realisierungsprozess: Ermittlung des MaRnah-
meprogramms flr ein vorgegebenes Budget auf

Netz-, Teilnetz- und Korridorebene unter Bertck-
sichtigung der Zielsetzungen.

Fur die Umsetzung einer Erhaltungsstrategie auf
Bundesebene ist die Verkniupfung der Prozesse
von Bedeutung, wobei die Optimierung der Erhal-
tungsplanung letztendlich in Iterationszyklen er-
reicht wird (Bild 8).

Mittelbereitstellung,
Randbeding. fiir die
Programmplanung
(Controllingprozess)

l

Programmentwurf
(Planungsprozess)

|

v
Durchfiihrbarkeit, Programmbildung PMS,
MaRnahmenbiindelung |——F> (MaRnahmenreihung, Beriicksichtigung von Baustellenmanagement
USW. Restriktionen) usw,

I

Planungsprozess

\2

Durchfiihrung,
Qualitatssicherung, 4+———> Controllingprozess
Dokumentation

Bild 7: Grundelemente des Realisierungsprozesses auf Netzebene

Bund Lander
(Controllingprozess)
T Bauprogrammbesprechung
— . .p! Zielniveau
L
Planungs-
N prozess
’ Vorlage Programmplanung
Budget
Finanzprogrammbesprechung
—
Reali-
sierungs-
prozess
Meldung
Solillst-
- Vergleich

Bild 8: Verkniipfung von Planungs-, Controllings- und Realisierungsprozess
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Ein umfassendes Managementsystem der Bau-
werkserhaltung umfal3t demnach Planungs-, Rea-
lisierung- und Controllingaktivitaten von Bund und
Landern. Wahrend dem Bund die strategischen
Aufgaben obliegen, d. h. die Entwicklung von Ziel-
vorstellungen, die Erstellung von Bedarfsprogno-
sen und weiteren Analysen als Grundlage der
Haushaltsplanung und der Mittelbereitstellung, di-
rekte Eingriffe in den Planungsprozess usw., fiih-
ren die Lander das operative Geschaft des Erhal-
tungsmanagements durch, welches auf Objekt-
oder Teilnetzebene die MalRinahmenplanung, die
Finanzbedarfsermittiung, die Programmerstellung
und die Durchfuhrung der ErhaltungsmaRnahmen

beinhaltet. .

Die Planungs- und Realisierungsaktivitaten der
Lander sowie die Controllingaktivitaten des Bundes
sollen mit Verfahren eines BMS unterstitzt werden,
die im folgenden naher erldutert werden. Ange-
strebt wird dabei kein fur sich allein stehendes
Computerprogramm in Form einer "Black Box”,
welches die notwendigen Informationen liefert,
sondern die Verknupfung mehrerer Teilsysteme,
fur die einheitliche Verfahren vorgegeben werden
und deren Umsetzung im Rahmen von Einzelpro-
grammen erfolgen kann.

Schwerpunkt der folgenden Darstellungen wird auf
den Planungs- und den Realisierungsprozess ge-
legt, die auf Landerebene stattfinden. Die Konzep-
tion des Controllingprozesses auf Bundesebene
wird federfuhrend von der Arbeitsgruppe Erhal-
tungsstrategie im BMVBW gestaltet.

4.2 Planungsprozess

Der Planungsprozess von Erhaltungsmalinahmen
findet in den Landern auf Objekt- und auf Netzebe-
ne statt. Dabei fuhrt die untere Ebene (z. B. Bau-
amter) die Bewertung der Objekte sowie die Kon-
zeption und Bewertung von Malnahmen durch.
Die obere Ebene (z. B. Landesadmter) ist verant-
wortlich fur Dringlichkeitsreihungen, Projektzu-
sammenstellungen sowie fur die Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs. Fur diese Aufgaben sind unterstut-
zende Teilmodule erforderlich.

Grundlage des Planungsprozesses ist die Datener-
fassung und -haltung von Bauwerks- und Netzda-
ten in einheitlicher Form in einer Stralleninformati-
onsbank. Dies wird in Zukunft durch die Einfuhrung
der ASB, Teilsystem Bauwerksdaten und Teilsy-
stem Netzdaten, in Verbindung mit SIB-Bauwerke
und den StralBendatenbanken (z. B. TT-SIB) ge-
wahrleistet.

Die Schadens- bzw. Zustandserfassung und
-bewertung erfolgt im Verlauf der Bauwerks-
prufungen nach DIN 1076. Im Rahmen der Fort-
schreibung der RI-EBW-PRUF wird ein Verfahren
der detaillierten Zustandsbewertung nach einheitli-
chen Kriterien zur Verfugung gestellt. Dieses Ver-
fahren wurde bereits im Hinblick auf ein zuklnfti-
ges BMS entwickelt [7]. Der Prufer bewertet jeden
einzelnen Schaden hinsichtlich seiner Auswirkun-
gen auf die Standsicherheit, Verkehrssicherheit
und Dauerhaftigkeit des Bauwerks, unter Berlick-
sichtigung eines umfassenden Beispielkatalogs.
Aus den einzelnen Schadensbewertungen werden
automatisch Zustandsnoten fiir Bauteilgruppen und
das Gesamtbauwerk ermittelt (siehe Kapitel 2.2.4).
Diese Prufdaten sind Bestandteil der zukunftigen
Stralleninformationsbank SIB und stehen fiir einen
Bewertungsprozess auf Netz- und Objektebene zur
Verfugung.

Eine Auswertung der Ergebnisse der Bauwerkspru-
fung ergibt, ob Sofortmallnahmen erforderlich sind,
die z.B. im Rahmen der baulichen oder betriebli-
chen Unterhaltung durchgefiihrt werden miussen.
Diese MalRnahmen sind nicht in die folgende Dring-
lichkeitsreihung einzubeziehen.

Im Nachgang der Bauwerksprufung ist festzustel-
len, ob vor einer Gesamtbewertung erganzende
objektbezogene Schadensanalysen und daraus
folgende erneute Zustandsbewertungen erforder-
lich sind. Regelungen fir gewisse Schadensbilder
werden derzeit ausgearbeitet (z. B. fur den Korro-
sionsschutz von Stahlbauteilen im Rahmen der
Fortschreibung der ZTV-Kor), hier besteht jedoch
weiterer Entwicklungsbedarf. Verfahren der objekt-
bezogenen Schadensanalyse sollten in Form einer
Richtlinie zusammengestellt werden.

Eindeutige Entscheidungen im Hinblick auf eine
Dringlichkeitsreihung sind alleine auf der Grundla-
ge der Schadens- und Zustandsbewertung nicht
mdglich. Vielmehr ist eine Gesamtbewertung erfor-
derlich, und zwar unter Berlcksichtigung der Ziel-
vorstellungen gesellschaftlicher, technischer und
okonomischer Art. Hierfur ist ein Bewertungsalgo-
rithmus zu formulieren, der die Kriterien Zustands-
bewertung, Verkehrssicherheit, Verkehrsbedeu-
tung, Umfeldbeeinflussung und Wirtschaftlichkeit
usw. gewichtet und fir jedes Objekt eine Prioritéts-
zahl ermittelt.

Einzubeziehen sind Erkenntnisse aus den Model-
len der Schadens- und Zustandsentwicklung be-
zuglich der Bestimmung des Eingreifzeitpunktes.
Zur Entwicklung von Modellen der Schadens- und
Zustandsentwicklung ist derzeit ein Ressortfor-
schungsprojekt des BMVBW in Bearbeitung.
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Als Ergebnis der Gesamtbewertung und unter Be-
ricksichtigung des Eingreifzeitpunktes erfolgt die
Dringlichkeitsreihung, mit der festgestellt wird, in
welcher Reihenfolge und an welchen Bauwerken
Erhaltungsmalinahmen erforderlich sind. Die ziel-
fuhrende Mafl3nahme ist dabei jedoch noch unbe-
stimmt. Die Gesamtbewertung liefert zwar Hinwei-
se fir die MaRnahmenentwickiung, die endgliltige
Auswahl der zu realisierenden Malnahme unter-
liegt jedoch weiteren Randbedingungen.

Die Gesamtbewertung unter Beriicksichtigung der
in Zukunft zu erwartenden Zustandsveranderungen
liefert wichtige Grundlagen fiir die im Rahmen des
Erhaltungsmanagements zu treffenden Entschei-
dungen. Als Entscheidung wird dabei die im Hin-
blick auf ein oder mehrere Ziele getroffene Aus-
wahl unter mehreren Alternativen verstanden. Ziel-
bewuftes entscheiden setzt voraus, daR die Alter-
nativen in eine Praferenzreihung gebracht werden.
Dabei ist zu untersuchen, inwieweit vorgegebene
Ziele von den maoglichen Alternativen erreicht wer-

den.

In der Phase der Alternativenentwicklung werden
die moglichen, sich gegenseitig ausschlielenden
MaRnahmen ermittelt (Erhaltungsvarianten, Ersatz,
keine Maflnahmen). Weiterhin sind die Wirkungen,
die aus den MaRnahmen resultieren, zu bestim-
men. Dazu z&hlen in erster Linie die Baulasttrager-
kosten und die Nutzerkosten. Dabei ist auch eine
zeitliche Bewertung der Investitionswirkungen zu
berticksichtigen. Der Komplex Schaden - MaR-
nahmen - Kosten mit seinen Verknipfungen ist zu

definieren.

In der Bewertungsphase werden die MalRnahme-
wirkungen mit Hilfe von Bewertungsfunktionen
vergleichbar gemacht. Als zum Einsatz kommende
Verfahren mit monetérer Bewertung sind die Nut-
zen-Kosten-Analysen (Verhéltnis von Nutzen zu
Kosten maximal) oder, wenn sich der Planungsnull-
fall, d. h. Nichtrealisierung der MalRnahme nicht
definieren |1alt, die reine Kostenanalyse (Gesamt-
kosten minimal) aufzufihren. Verfahren mit nicht-
monetarer Bewertung sind die Nutzwertanalyse
und die Kosten-Wirksamkeitsanalyse. Ein zielfiih-
rendes Verfahren fur den Bewertungsschritt ist zu
entwickeln. Ergebnis ist eine Variantenreihung der
MaRnahmen.

Als Ergebnis des Planungsprozesses erfolgt auf
Grundlage der Dringlichkeitsreihung und der Vari-
antenreihung der Entwurf des Erhaltungspro-
gramms und die Finanzbedarfsermittlung auf
Netzebene fur festzulegende Zeitrdume.

Zusammenfassend sind folgende Teilmodule zu
entwickeln:

Gesamtbewertung und Dringlichkeitsreihung

MalRnahmebewertung und MaRnahmeauswahl|

Erstellung des Programmentwurfs

Finanzbedarfsermittlung

Die Basis dafur bilden die folgenden Verfahren:

- Schadens- und Zustandsentwicklung (Ressort-
projekt des BMVBW in Bearbeitung)

- objektbezogene Kostenermittiung (BASt-Projekt
geplant)

- Verknipfung von Schaden mit ErhaltungsmaR-
nahmen und Kosten

4.3 Realisierungsprozess

Wie der Planungsprozess findet auch der Realisie-
rungsprozess auf Landerebene statt. Wahrend ein
wesentliches Ergebnis des Planungsprozesses die
Ermittlung des Bedarfs unter Berticksichtigung von
Zielsetzungen darstellt, wird im Realisierungspro-
zess das Erhaltungsprogramm fur ein vorgegebe-
nes Budget und andere Randbedingungen erstellt.
Die Ermitttung des Erhaltungsprogramms umfalit
die Bewertung, Reihung und Auswah! der zur Er-
haltung vorgesehenen Bauwerke eines Planungs-
gebietes.

Die Programmplanung unter Bercksichtigung von
Finanzrestriktionen umfaBt einen Vergleich der
verschiedenen zur Realisierung vorgesehenen
Projekte aufgrund einer Bewertung der Projektwir-
kungen (siehe hierzu auch Kapitel 5.1). Als Ergeb-
nis wird eine Projektreihung bereitgestellt, in die
gegenuber der Projektzusammenstellung des Pla-
nungsprozesses auch gewisse Randbedingungen,
wie z. B. die Durchfuhrbarkeit von Projekten in den
einzelnen Amtern, eventuell mégliche Manahme-
bundelungen und Anforderungen aus anderen Ma-
nagementsystemen, wie z. B. dem PMS und dem
Baustellenmanagement einflieen. Ein diesbezig-
liches Verfahren ist zu entwickeln.

Empfohlen wird die Entwicklung eines Systems zur
automatisierten Erstellung von Leistungsverzeich-
nissen, Termin- und Ablaufplanen, sowie die Ent-
wicklung eines Malnahmeverwaltungsprogramm-
systems, mit dem die einzelnen Projekte von der
Ausschreibung bis zum Projektende begleitet wer-
den kdnnen. Hiermit kénnen auch Jahresbilanzen
zur Abgabe an das BMVBW erstelit werden. Diese
Teilsysteme sind fiir ein funktionierendes Mana-
gementsystem der Erhaltungsplanung nicht unbe-
dingt erforderlich, vervollstandigen jedoch die Un-
terstiutzung der L&nderverwaltungen auf diesem
Gebiet.




49

Zusammenfassend sind die folgenden Teilmodule
zu entwickeln:

~ Programmerstellung unter Berlcksichtigung von
Restriktionen

— Projektvorbereitung
— MaRnahmeverwaltung

~ Dokumentation und Bilanzierung, Erstellung von
Statistiken

Grundlage dafir sind die Prozeduren des Pla-
nungsprozesses, die Steuerungsparameter des
Controllingprozesses und die Informationen aus
anderen Managementsystemen. .

Ergebnis dieser Verfahren ist eine Folge ablauffa-
higer Algorithmen fur ein BMS, d. h. ein Verfahren,
welches alle Informationen der Teilmodule zusam-
menfafit und die Ermittlung der erforderlichen Aus-
wertungen, Reihungen usw. liefert.

4.4 Controllingprozess

Fur eine effektive Steuerung und Kontrolle auf
Bundesebene zur Erreichung der Erhaltungsziele
ist ein Controllingprozess erforderlich, der die Teil-
gebiete "Steuerung”, "Uberwachung” und "Erfolgs-
kontrolle” beinhaltet. Informationen hierzu soll unter
anderem das Bundesinformationssystem Strale

(BISStra) liefern.

Grundlagen fiur den Controllingprozess bilden zum
einen Meldungen der Lander zum Finanzbedarf,
zum Erhaltungsprogramm und zur Programmreali-
sierung. Dariiber hinaus ist fir Analysen eine Teil-
menge der Bauwerksdaten vorzuhalten. Als
Grundlage fir Bedarfsprognosen sind zudem Er-
kenntnisse aus den Teilmodulen "Kostenermittlung”
und "Zustandsentwicklungen" erforderlich. Diese
werden jedoch einen geringeren Detaillierungsgrad
aufweisen, als diejenigen Verfahren, die in den
Landerverwaltungen eingesetzt werden.

im Rahmen des Controllings werden Prognosen
erstelit, analysiert und aktualisiert, Steuerungsgro-
Ren ermittelt (Vorgaben, Randbedingungen), Ent-
wiirfe zu Erhaltungsprogrammen analysiert und
bewertet (ex ante - Bilanz) sowie Jahresbilanzen
analysiert (ex post - Bilanz). Die entsprechenden
Verfahren werden im Rahmen der Aktivitaten der
BMVBW-Arbeitsgruppe Erhaltungsstrategie und
des B/L-Hauptausschusses "Bedarfsplanung, Er-
haltungsbedarfsprognose Bundesfernstraften”

entwickelt.

An die Langfristprognosen wurden von der Arbeits-
gruppe Erhaltungsstrategie eine Reihe von Anfor-

derungen formuliert:

— Ziele der Straflenerhaltung sollen in Szenarien
umgesetzt werden, fur die der jeweilige Finanz-
bedarf abgeschatzt wird.

~ Diese Szenarien sollen nicht nur fiir das Ge-
samtnetz, sondern auch fir einzelne L&nder,
Streckenziige usw. analysiert werden kénnen.

— Das Prognoseinstrumentarium soll verdnderte
Randbedingungen und ge&nderte Einzelziele
verarbeiten kdnnen.

— Ergebnisse des Analyseprozesses missen als
Randbedingungen innerhalb anderer Manage-
mentsysteme (z. B. PMS) umsetzbar sein und
umgekehrt.

~ Solange die Managementsysteme in den L&n-
derverwaltungen noch nicht installiert sind, soll
die Prognose die Vorgaben zur Programmstruk-
tur der Erhaltungsinvestitionen liefern.

Im Bund/L&nder-Hauptausschufy "Bedarfsplanung,
Erhaltungsbedarfsprognose  Bundesfernstraiien"
wurde durch anwesende Gutachter (SEP) vorge-
schlagen, kinftig die Prognose fir Ingenieurbau-
werke auf der Grundlage objektscharfer Informa-
tionen durchzufuhren. Gegentber der Vorgehens-
weise im Bereich "StraRe", bei der das Verhalten
"homogener Gruppen" verwendet wird, wird hier
ein detaillierterer Ansatz angestrebt, der dann rea-
lisierbar ist, wenn Informationen (ber Sch&den
vorhanden und Kombinationen von Verhaltens-
funktionen, Kostenmodellen und durchfuhrbaren
Maflnahmen bekannt sind. Mit diesen Informatio-
nen lieRen sich dann auch Szenarien analysieren,
welche mit den aktuellen Prognoseinstrumentarien
noch nicht durchfiihrbar sind.

Ein erster vereinfachender Ansatz fiir ein solcher-
maflen Konzipiertes Prognoseverfahren wurde vom
Ingenieurbiiro Leonhardt, André und Partner fir
das Landesstralennetz in Brandenburg erstellt
[32]. Ergebnis ist die Prasentation von Szenarien,
in denen die Auswirkung des Einsatzes von Fi-
nanzmitteln unterschiedlicher Héhe und zeitlicher
Verteilung auf das Zustandsniveau der Briicken-
bauwerke visualisiert wird.

In Zukunft werden bei den Bundesldndern Bau-
werksdatenbanken in einem einheitlichen Format
auf der Grundlage der ASB, Teilsystem Bauwerks-
daten, geftihrt. Hierbei kommt das derzeit in der
Entwicklung befindliche Programmsystem SIB-
Bauwerke zum Einsatz. Als Voraussetzung fiir die
Controliing-Aufgaben des Bundes ist es erforder-
lich, eine Teilmenge der Bauwerksdaten zentral zu
fuhren, um eine Datengrundlage fur die o. g. Aktivi-
taten des Bundes sicherzustellen. Zusatzlich sind
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neben den eigentlichen Bauwerksdaten weitere
Datengruppen mit Netzbezug erforderlich (z. B.
Netzdaten, Verkehrsdaten, Unfalldaten), die im
Rahmen des Bundesinformationssystems StraRe
vorgehalten werden sollen.

Diese Daten sollen nach Auffassung des BMVBW
bei der BASt vorgehalten werden. Zur Ki&rung des
zu speichernden Datenumfanges, der erforderli-
chen Datengruppen und zur Spezifizierung der er-
forderlichen Auswertungen des Bundes und der
BASt ist ein Konzeptionsprojekt geplant, welches
noch in 1998 ausgeschrieben werden soll.

Steuerungsverfahren des Bundes zur Umsetzung
der Analyseergebnisse bestehen in der Aufteilung
der Finanzmittel an die Lander, in Programmbe-
sprechungen und anderen Méglichkeiten der direk-
ten EinfluBnahme, der Festlegung von Zielsetzun-
gen als Eingangsparameter der Lander-BMS sowie
in der Fortschreibung von Regelwerken.

5 Realisierungsstufen eines
Managementsystems der
Bauwerkserhaltung

5.1 Definition der Realisierungsstufen

Stufe 0 (Ausgangsbasis)

Ziel: :
Schaffung der Grundlagen fur einen Verteilungs-
schliissel fur Finanzmittel des Bundes.

Erforderliche Module:
Zustandsreihung der Bauwerke.

Erforderliche Daten: .
Bauwerksdaten nach ASB 79, Zustandsdaten nach

RI-EBW-PRUF, Ausgabe 1994.

Umsetzung:
Sofort méglich.

Bemerkungen:
Eine Zustandsreihung wird derzeit bereits durch

einzelne Lander praktiziert. Die fir die Umsetzung
erforderlichen Daten (Bauwerksdaten nach ~ ASB
79, Prifungsdaten nach RI-EBW-PRUF, Ausgabe
1994) liegen in einigen Landern bereits vollstandig
vor. Eine Realisierung dieser Stufe ist tiber die
Einfuhrung eines bedarfsorientierten Verteilungs-
schlussels vorgesehen.

Stufe 1

Ziel:
Schaffung der Grundlagen fur netzweite Bewertun-
gen und Analysen auf Lander- und Bundesebene.

Erforderliche Module:

Detaillierte Schadens- und Zustandsbewertung
nach einheitlichen Kriterien (Ri-EBW-PRUF, Aus-
gabe 1998), Modelle fir Schadens- und Zustands-
entwicklungen (FE 15.297), objektbezogene Ko-
stenermittlung (FE 15.296), Datenhaltung durch die
Bundesanstalt fur StraRenwesen und Anwendung
von Analyseverfahren.

Erforderliche Daten:
Bauwerksdaten nach ASB 98 einschiieRlich Pri-
fungs-, Erhaltungs- und Kostendaten.

Urfsetzung:

Ab 2000 (bzw. 2005).

Bemerkungen:

Die Umsetzung dieser Stufe setzt voraus, daf die
erforderlichen Daten (nach ASB 98) flachendek-
kend bzw. in Form einer reprédsentativen Stichpro-
be zur Verfugung stehen. Ohne zusatzliche finan-
Zielle Unterstitzung des Bundes werden diese
Daten jedoch erst nach einem Priifzyklus (6 Jahre,
ab 1999) zur Verfugung stehen.

Ein Managementsystem dieser Ausbaustufe soll-
te bundesweit eingefuhrt und festgeschrieben
werden, da sich hierdurch bereits wesentliche Ziele
des Bundes bzw. der Lander verfolgen lassen.

Stufe 2

Ziel:
Schaffung der Grundlagen fir die Dringlichkeitsrei-
hung und die Bewertung von MafRnahmevarianten.

Erforderliche Module:

Detaillierte Schadens- und Zustandsbewertung
nach einheitlichen Kriterien (Ri-EBW-PRUF, Aus-
gabe 1998), Modelle fur Schadens- und Zustands-
entwicklungen (FE 15.297), objektbezogene Ko-
stenermittiung (FE 15.296), Verkntpfung von MaR-
nahmen mit Schaden und Kosten, Ermittlung des
Eingreifzeitpunktes, Gesamtbewertung von  MaR-
nahmen (FE-Projekte erforderlich).

Erforderliche Daten:
Bauwerksdaten nach ASB 98 einschlieRlich Pri-
fungs-, Erhaltungs- und Kostendaten.

Umsetzung:
Ab 2001 (bzw. 2005).

Bemerkungen:

Die Umsetzung dieser Stufe setzt voraus, dall die
erforderlichen Daten (nach ASB 98, kompletter
Datenumfang) flachendeckend bzw. in Form einer
reprasentativen Stichprobe zur Verfligung stehen,
Ohne zusdtzliche finanzielle Unterstitzung des
Bundes werden diese Daten jedoch erst nach ej-
nem Prifzyklus (6 Jahre, ab 1999) zur  Verfigung

stehen.
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Ein Managementsystem dieser Ausbaustufe solite
bundesweit eingefthrt und festgeschrieben wer-
den.

Stufe 3

Ziel:
Schaffung der Grundlagen flr die Bedarfsermitt-
fung und Finanzplanung.

Erforderliche Module:

Detaillierte Schadens- und Zustandsbewertung
nach einheitlichen Kriterien (Ri-EBW-PRUF, Aus-
gabe 1998), Modelle fur Schadens- und Zustands-
entwicklungen (FE 15.297), objektbezogene Ko-
stenermittiung (FE 15.296), 6konomische/volks-
wirtschaftliche Bewertung von MaRBnahmen (FE-
Projekt erforderlich), Finanzbedarfsermittiung (FE-
Projekt erforderlich), Dringlichkeitsreihung (FE-
Projekt erforderlich).

Erforderliche Daten:
Bauwerksdaten nach ASB 98 einschliefllich Pri-

fungs-, Erhaltungs und Kostendaten, durchgefihrte
Erhaltungsmafnahmen, Baulasttréger-/Nutzerkos-
ten, Stralkennetz, Verkehrsdaten, Unfalldaten.

Umsetzung:
ab 2003 (bzw. 2005).

Bemerkungen:
Ein Managementsystem dieser Ausbaustufe sollte

bundesweit eingefihrt und festgeschrieben wer-
den.

Stufe 4 (Vorldufige Endstufe)

Ziel:
Programmplanung mit Restriktionen, Verknipfung
von Managementsystemen (BMS, PMS, Baustel-

lenmanagement, Ausstattungsmanagement usw.).

Erforderliche Module:
BMS der Stufe 3, weitere Managementsysteme mit

vergleichbaren Entwicklungsstufen (FE-Projekt er-
forderlich).

Erforderliche Daten:
Siehe erforderliche Module.

Umsetzung:
Ab 2005.

Bemerkungen:

Ein umfassendes Managementsystem sollte bun-

desweit eingefiihrt und festgeschrieben werden.

5.2 Zeitplan fir die Entwicklung eines
BMS

Die Tabellen 1 und 2 auf den folgenden Seiten
stellen den méglichen Zeitplan fir die Entwicklung

des BMS dar. Dabei wird im wesentlichen auf den
Planungs- und Realisierungsprozess der L&nder
eingegangen. Der Controllingprozess des Bundes
wird derzeit in den in der BMVBW-Arbeitsgruppe
"Erhaltungsstrategie” sowie dem B/L-Hauptaus-
schu "Bedarfsplanung, Erhaltungsbedarfsprogno-
se Bundesfernstrallen" geplant. Von Interesse ist
darliber hinaus die Konzeption der Datenhaltung
und von Analysen durch die Bundesanstalt fr
Strallenwesen.

Der kritische Pfad bei der Entwicklung des BMS
wird von der Bereitstellung der Bauwerksdaten
nach ASB 98 gebildet. Ohne Unterstitzung des
Bundes werden die fur die Managementprozesse
erforderlichen Daten erst ab 2005 vollstandig zur
Verfligung stehen. Die Module des Management-
systems (bis Stufe 3) kénnten jedoch bereits 2 Jah-
re friher entwickelt sein.

5.3 Forschungs- und Entwicklungs-
bedarf

Fur die Realisierung der Entwicklungsstufen 1 bis 4
des Managementsystems der Bauwerkserhaltung
ist die Durchfihrung einer Reihe von F+E-
Projekten erforderlich. Damit sollen zum einen die
wissenschaftlichen Grundlagen fir Wirtschaftlich-
keitsberechnungen auf dem Gebiet der Bau-
werkserhaltungsplanung gelegt und zum anderen
fur Teilmodule des Managementsystems fach-
technische und DV-technische Feinkonzepte er-
stellt sowie DV-Programme realisiert werden. Die
Umsetzung dieser Projekte und die Einhaltung des
oben aufgefiihrten Zeitplans setzt die Bereitstellung
entsprechender Finanzmittel (Ressortmittel, For-
schungsmittel der BASt) voraus.

Programmentwicklungen kénnten durch den Bund
alleine oder in Abstimmung mit den Landern als
Projekte des Bund/Lander-Hauptausschusses "IT-
Koordinierung" durchgefiihrt werden. Eine Betreu-
ung der Projekte durch die BASt und eine Beglei-
tung durch die Arbeitsgruppe Erhaltung wird als
notwendig erachtet. Im folgenden sind die fur die
Stufen 1 bis 4 des Managementsystems erforderli-
chen F+E-Projekte aufgefiihrt.

Dartber hinaus besteht die Notwendigkeit zur Er-
stellung einer Richtlinie, in der die Minimalanforde-
rungen des Bundes fiir ein einheitliches Vorgehen
der Lander bei der Erhaltungsplanung festgelegt
wird.




124

-

Stufe 0

Module:

Daten:

Module:

Daten:

Module:

Daten:

Zustandsreihung

Bauwserksdaten, Zustandsdaten

Stufe 1
Autom. Zustandsnote
Schadensmodelle
Kostenermittlung
objektbezogene
Datenhaltung BASt
Bauwserksdaten (ASB 98)
Bauteil-/Schadenskatalog

Kostendaten

Stufe 2
Stufe 1
Bewertung des Erhaltungsbedarfs
Bewertung von Manahmen
Verknupfung MaBnahmen-
Bauwerksdaten (ASB 98)
Bauteil-/Schadenskatalog
Kostendaten

Erhaltungsmafinahme

1: Zeitplan fur die Erstellung der Stufen O bis 2 des geplanten BMS

T




2004 2005

Stufe 3

Module: Stufe 2

Dringlichkeitsreihung DV
Bewertung von MaBnahmen DV
Erhaltungsprogramm (Planung) DV
Finanzbedarf DV

Daten: Bauwerksdaten (ASB 98)
Bauteil-/Schadenskatalog
Kostendaten

Durchgef. Erhaltungsmanahmen

Kosten Baulasttrager/Nutzer

Stufe 4
Module: Erhaltungsprogramm (Realisierung)
Erhaltungsprogramm (Realisierung) DV
Daten: BMS (Stufe 3, PMS)
StraBennetz

Verkehrs-/Unfalldaten

Tab 2: Zeitplan fiir die Erstellung der Stufen 3 und 4 des geplanten BMS

Sy
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Stufe 1§

Projekt 1.1:

Erarbeitung von Modellen zur Schadens- und Zu-
standsentwicklung fiir die Anwendung im Rahmen
der Erhaltungsplanung von Bricken- und Inge-
nieurbauwerken

Ziel:

Entwicklung von Modellen fiir definierte Bauele-
mente, Schadens- und Zustandsbewertungen und
MaReinheiten als Grundlage fiir objekt- und netz-
bezogene Analysen im Rahmen des BMS

Grundlagen:
ASB, Teilsystem Bauwerksdaten, Ausgabe 1998,

RI-EBW-PRUF, Ausgabe 1994 und Ausgabe 1998,
bisherige Forschungsergebnisse

Laufzeit:
10/1998 bis 12/1999 (FE 15.297, Vergabe des

Projekts erfolgt in Kirze)

Projekt 1.2:
Uberprufung und Weiterentwicklung von Verfahren

zur objektbezogenen Ermittlung des Erhaltungsbe-
darfs

Ziel:

Beurteilung von Verfahrensvarianten, Weiterent-
wicklung und Bereitstellung des zielfuhrenden
Verfahrens :

Grundlagen:
ASB, Teilsystem Bauwerksdaten, Ergebnisse von

Forschungsprojekten der TH Darmstadt

Laufzeit:
1/1999 bis 12/1999 (FE 15.296, geplant als AP-

Projekt der BASt)

Projekt 1.3:
Verfahren der objektbezogenen Schadensanalyse

Ziel:

Sachstand und bisherige Vorgehensweise zusam-
menstellen, Entwicklung einer Verfahrenskonzep-
tion, Aufbereitung in Form einer Richtlinie

Grundlagen:
Bisherige Forschungsergebnisse, Erkenntnisse

und Vorgehensweisen der Bundeslander

Laufzeit:
1/1999 bis 12/1999

Projekt 1.4.

Konzeption zur Auswertung von Bauwerksdaten
nach ASB in Verbindung mit anderen netzbezoge-
nen Datengruppen

Ziel:

Als Voraussetzung der vom Bund geplanten Ein-
fuhrung eines BMS ist es erforderlich, eine Teil-
menge der Bauwerksdaten zentral zu fithren, um
eine Datengrundlage fir Auswertung des Bundes
zu schaffen. Ziel ist die Kl&rung von Anforderungen
im Hinblick auf die Datengrundlage und die Aus-
werteerfordernisse im Detail.

Grundlagen:
ASB, SIB, Konzeption des Controllingprozesses

Laufzeit:
1/1999 bis 12/1999

Projekt 1.5:
DV-Programm zur Auswertung von Bauwerksdaten

Ziel:

Fir ein vom Bund geplantes BMS ist es erforder-
lich, eine Teilmenge der Bauwerksdaten zentral zu
fuhren und zu analysieren. Ziel ist die Entwicklung
eines DV-Programms auf Grundlage der Anforde-
rungen im Hinblick auf die Datengrundlage und die
Auswerteerfordernisse nach Projekt 1.4.

Grundiagen:
ASB, SIB, Konzeption des Controllingprozesses,
Projekt 1.4

Laufzeit:
1/2000 bis 12/2000

Stufe 2

Projekt 2.1:
Ermittlung des Eingreifzeitpunktes fir Erhaltungs-

maflnahmen an Briicken- und Ingenieurbauwerken

Ziel:

Entwicklung eines Verfahrens zur Bestimmung des
Eingreifzeitpunktes als Grundlage fiir die Dringlich-
keitsbewertung von Erhaltungsmafnahmen

Grundlagen:

RI-EBW-PRUF, ASB, Teilsystem Bauwerksdaten,
bisherige Forschungsergebnisse insbesondere zur
Entwicklung eines PMS, Projekt 1.1

Laufzeit:
11/1999 bis 10/2000

Projekt 2.2:
Entwicklung eines Kataloges von Erhaltungsmaf-

nahmen fur Briicken- und Ingenieurbauwerke

Ziel:

Verknipfung moglicher Erhaltungs- und Ersatz-
mafnahmen mit vorgegebenen Schadensarten,
-umfangen und -bewertungen und Bauteilen nach
ASB als Grundlage fir die MaRnahmebewertung
im Rahmen eines BMS
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Grundlagen:

Bisherige Forschungsergebnisse, vorliegende Er-
kenntnisse und Vorgehensweisen in den Bundes-
landern, bestehende Vorschriften, RI-EBW-PRUF,
Ausgabe 1998, ASB, Teilsystem Bauwerksdaten,

Ausgabe 1998

Laufzeit:
1/1999 bis 12/1999

Projekt 2.3:
Gesamtbewertung des Erhaltungsbedarfs auf Ob-

jektebene

Ziel:

Entwicklung eines Bewertungsalgorithmus, der die
Kriterien "Zustand”, "Gebrauchswert”, "Verkehrsbe-
deutung", "Umfeldbeeinflussung" und "Wirtschaft-
lichkeit" gewichtet und fur jedes Objekt eine Priori-

tatszahl ermittelt

Grundlagen:

RI-EBW-PRUF, Ausgabe 1998, ASB, Teilsystem
Bauwerksdaten, Ausgabe 1998, bisherige For-
schungsergebnisse insbesondere auf dem Gebiet
der Entwicklung eines PMS, Projekt 1.1

Laufzeit:
1/2000 bis 12/2000

Projekt 2.4:
Verfahren der Kostenanalyse fir die Erhaltungs-

planung von Briicken- und Ingenieurbauwerken

Ziel:

Bereitstellung von Verfahren zur Ermittiung von
Baulasttrager- und Nutzerkosten fur Erhaltungs-
und Ersatzmaflnahmen als Grundlage fur die Mai3-
nahmebewertung im Rahmen eines BMS

Grundlagen:
Bisherige Forschungsergebnisse

Laufzeit:
1/1999 bis 12/1999

Projekt 2.5:

Verfahren der Bewertung von Mafinahmen fur die
Erhaltungsplanung von Bricken- und Ingenieur-
bauwerken

Ziel:

Bereitstellung von Verfahren der monet&ren und
nichtmonetaren Bewertung von Mafinahmen im
Rahmen eines BMS

Grundlagen:
Bisherige Forschungsergebnisse, Ergebnisse der

Projekte 7 und 8; RI-EBW-PRUF, Ausgabe 1998,
ASB, Teilsystem Bauwerksdaten, Ausgabe 1998,
Projekte 2.2, 2.3, 2.4

Laufzeit:
1/2000 bis 12/2000

Stufe 3

Projekt 3.1:
Dringlichkeitsreinung von Erhaltungsmafinahmen

Ziel:

Entwicklung eines DV-Programms zur Dringlich-
keitsreihung von erhaltungswirdigen Objekten als
eine Basis der Erstellung des Erhaltungspro-
gramms

Grundiagen:

RI-EBW-PRUF, Ausgabe 1998, ASB, Teilsystem
Bauwerksdaten, Ausgabe 1998, Programmsystem
SIB, Version 1998, bisherige Forschungsergebnis-
se insbesondere auf dem Gebiet der Entwicklung
eines PMS, Projekte 2.1, 2.3

Laufzeit:
11/2000 bis 12/2001

Projekt 3.2:
Bewertung von Erhaltungsmafinahmen

Ziel:

Entwicklung eines DV-Programms zur Maf3nah-
menbewertung auf Objektebene als eine Basis der
Erstellung des Erhaltungsprogramms, Testan-
wendung, Anpassung

Grundlagen:

Bisherige Forschungsergebnisse, Projekte 2.4, 2.5
RI-EBW-PRUF, ASB, Teilsystem Bauwerksdaten,
Ausgaben 1998

Laufzeit:
12/2000 bis 12/2001

Projekt 3.3:
Erstellung des Erhaltungsprogramms

Ziel:
Entwicklung eines DV-Programms zur Erstellung
des Erhaltungsprogramms auf Netzebene unter
Berticksichtigung der Dringlichkeitsreihung und
Maflnahmebewertung, Testanwendung, Anpas-
sung

Grundlagen:
Bisherige Vorgehensweise in den Auftragsverwal-
tungen, Projekte 2.3, 3.2

Laufzeit:
11/2001 bis 12/2002

Projekt 3.4:

Finanzbedarfsermittiung
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Ziel:

Entwicklung eines DV-Programms zur Finanzbe-
darfsermittiung als Ergebnis des Planungsprozes-
ses der Auftragsverwaltungen, Testanwendung,

Anpassung

Grundiagen:
Bisherige Vorgehensweise in den Auftragsverwal-

tungen, Projekt 3.2

Laufzeit:
11/2001 bis 12/2002

Stufe 4

Projekt 4.1:
Weiterentwicklung des DV-Programms zur Erstel-

lung des Erhaltungsprogramms fur Bricken- und
Ingenieurbauwerke

Ziel:

Weiterentwicklung des DV-Programms zur Erstel-
lung des Erhaltungsprogramms  auf Netzebene
unter Beriicksichtigung von Finanzrestriktionen,
Randbedingungen des Bundes und der Lé&nder
sowie Verkniipfung mit weiteren - Managementsy-

stemen

Grundiagen:
Bisherige Vorgehensweise in den Auftragsverwal-

tungen, Controllingfunktionen des BMVBW, Projek-
te 3.3 und 3.4, weitere Forschungsergebnisse

Laufzeit:
1/2003 bis 12/2004

Projekt 4.2:
Testphase der DV-Programme des Management-

systems der Erhaltungsplanung von Brucken- und
Ingenieurbauwerken

Ziel:
Uberprifung, Anpassung

Grundlagen:
Bisherige Entwicklungsstufen, Projekte 3.1, 3.2,

3.3,3.4,41

Laufzeit:
12/2001 bis 12/2005

6 Zusammenfassung

Die Bundesanstalt fur Strallenwesen wurde vom
Bundesministerium fur Verkehr mit der Konzeption
eines Managementsystems der Erhaltungsplanung
fur Brticken- und Ingenieurbauwerke des deut-
schen Fernstrallennetzes beauftragt. Dabei solite
ein System konzipiert werden, welches zum einen

den Bund in die Lage versetzt, neben einem
Uberblick tber den aktuellen Zustand der Bauwer-
ke auf Netzebene auch Aussagen zum Finanzbe-
darf zu erlangen und Strategien, langfristige Ziele
sowie Rahmenbedingungen in der Erhaltungspra-
xis zu verwirklichen. Zum anderen soliten Landern
und Behdérden Empfehlungen zur Durchfihrung
von Verbesserungen auf Objektebene geliefert
werden, die mit den Strategien, langfristigen Zielen,
Rahmenbedingungen und Haushaltszwéngen ver-
einbar sind.

In einem ersten Schritt wurden bestehende Bau-
werks-Managementsysteme analysiert sowie ak-
tuelle Entwicklungstendenzen aufgezeigt. Das ak-
tuelle Vorgehen von Bund und Landern bei der Er-
haltungsplanung wurde im Rahmen einer Lander-
befragung im Detail bestimmt. Dabei wurden auch
die Zielvorstellungen der Betreiber eines zukunfti-
gen Managementsystems der Bauwerkserhaltung
identifiziert. Aufbauend auf diesen Erkenntnissen
sowie einer bereits entwickelten Grobkonzeption
des BMS wurden die Strukturen des Management-
systems erarbeitet, einzelne Module festgelegt und
die Ablaufe der Erhaltungsplanung unter Bertick-
sichtigung von Randbedingungen und Zielkriterien
erarbeitet.

Die Anforderungen der Lander an ein Manage-
mentsystem der Bauwerkserhaltung soliten durch
eine Umfrage weiter prazisiert werden, wobei ins-
besondere diejenigen Lander zu beteiligen sind, die
im Rahmen der Erstellung der Konzeption nicht
befragt wurde. Hierzu kann auf der Grundlage der
vorhandenen Ergebnisse ein Fragebogen aufge-
stellt werden.

Ein wesentliches Ergebnis neben der Konzeption
ist die Erarbeitung eines Stufenplans mit Zeitachse
fur die Entwicklung des Managementsystems so-
wie die Formulierung von Teilprojekten zur Fertig-
stellung des Systems mit Zeitplan. Aufbauend auf
diesen Planungen ist die Realisierung eines kom-
pletten BMS fur Bund und Lander bis zum Jahr
2005 moglich.

Voraussetzung ist jedoch die Bereitstellung ausrei-
chender Finanzmittel beim BMVBW oder der BASt
sowie die Bereitstellung aller erforderlicher Daten
(ASB, Teilsystem Bauwerksdaten, Verkehrsdaten,
Unfalldaten, Netzdaten usw.) durch die Lander.
Hierbei ware die Unterstitzung des Bundes hilf-
reich.

Mit der Durchfihrung der weiteren Schritte zur
Realisierung eines BMS sollte die BASt beauftragt
werde. Alle weiteren Arbeiten sollten mit dem
BMVBW  (525) sowie den  zustandigen
Bund/Lénder Arbeitsgruppen abgestimmt werden.
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